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Icke-teknisk sammanfattning

Enligt MKB-forordningen ska genomftrandet av en 6versiktsplan som utgangspunkt
antas medféra betydande miljopaverkan p.g.a. sin geografiska utbredning. Kommuner
ska darfor alltid géra en miljobedémning av dversiktsplaner, och uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Denna MKB tillhor planforslaget till Hallsbergs kommuns (utstaliningshandlingen dec.
2015). Foljande miljoaspekter har i samrad med kommunen och lansstyrelsen bedémts
vara av vikt att beakta inom ramen fér MKB-arbetet:

e Kommunikationer

e Natur- och vattenmiljo

e  Kulturmiljé och landskapsbild

e Rekreation

¢ Klimatanpassning

e Miljéskydd, hélsa och sakerhet
e Markanvéandning

e Sociala konsekvenser

e Klimatpaverkan

Nedan beskrivs sammanfattat konsekvenser av planen inom bedémda miljdaspekter.

Kommunikationer

Planforslaget innebar att kommunen generellt ska verka for ett forbattrat gang och
cykelvagnat. Gang- och cykelvag mellan Hallsberg och Ostansjé omnamns. Dokumentet
saknar tydliga riktlinjer och stallningstaganden kring specifika omraden, strdk och
liknande och tar i fall samma stéllningstaganden som nollalternativet kring gang- och
cykel som en del i hallbart utveckling. Sammantaget bedoms planforslagets stallnings-
taganden med inriktning mot kommunikationer medféra oférandrade konsekvenser
jamfért med nollalternativet.

Vattenmiljo

Kommunens stéllningstaganden géllande LOD, enskilda avlopp samt féroreningskallor
fran jordbruksverksamhet bedéms paverkan vattenmiljoerna positivt. Mojliga negativa
effekter som planen kan medftra ber6r tillkommande hardgjorda ytor och eventuella
boenden/verksamheter som 6kar belastningen pa vattenmiljon samt bosattningar i strand-
nara lagen och konvertering av fritidshus till aretruntboende. Planens positiva effekter
med hansyn till vattenmiljo bedéms 6vervéaga de negativa. Planforslaget har fler tydliga
stallningstaganden kring skydd av grundvattenresurser i grusasar, exploatering inom
vattenskyddsomraden och paverkan pa gallande miljokvalitetsnormer an nollalternativet.
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Naturmiljé

Planforslaget beskriver fértatning och exploatering i férsta hand i anslutning till redan
befintlig bebyggelse vilket inte medfor ndgra namnvarda konsekvenser for bevarandet av
biologisk mangfald. Tydligare riktlinjer kring utbredning av LIS-omraden samt skydd av
vardefulla miljder inom och i narheten av dessa medfor béattre forutsattningar for
bevarandet av miljévéarden i strandzonerna. Planforslaget Iamnar dock ingen hanvisning
till behovet av att ta fram eller revidera en kommunal naturvardsinriktad skogsbruksplan,
vilket faststélldes i nuvarande oversiktsplan fran 2011. Planforslaget bedéms
sammantaget medfora bade mojliga positiva och risk for negativa konsekvenser for
naturmiljon, beroende pa hur ny markexploatering kommer att utféras.

Kulturmiljé och landskapsbild

| planforslaget beskrivs ocksa att det i manga fall &r nédvandigt att lata kulturmiljoerna
fortsatta forandras for att medge en levande landsbygd och utveckling av verksamheter
som moter de behov som uppstar over tid. Detta stallningstagande visar pa en mer liberal
installining kulturmiljoer jamfort med nollalternativet. For de tre riksintresseomraden for
kulturmiljovard anges att upprattande av omradesbestammelser kan 6vervagas. Detta
stallningstagande kring kulturmiljoerna ar likartade de som angivna i gallande 6versikts-
plan. Genom en tydligare koncentrering av landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
minskas paverkan p& landskapsbilden.

Sammantaget beddms planforslagets stéllningstaganden med inriktning mot kulturmiljé
och landskapsbild medféra mdjliga positiva och mdgjliga negativa konsekvenser.

Hushallning med naturresurser

Stallningstagandena i planforslaget avseende att bebyggelseexploatering p& och omkring
rullstensasar ska ske med stor omsorg for att undvika negativ paverkan pa grundvattnet
samt att exploatering inom vattenskyddsomrade ska ske utifran gallande vattenskydds-
foreskrifter bidrar alla till att minska risken for negativ paverkan pa vattenmiljon.

Vid utveckling av bebyggelse pa oexploaterade omraden forsvinner méjligheterna att
nyttja naturens och markens resurser pa hardgjorda ytor. Det &r framst jordbruksmark
som tas i ansprak for att skapa méjligheter till expansion av orterna Vretstorp, Ostansjo
och Hallsberg. Detta bedoms innebara en negativ konsekvens da planforslaget inte visar
pa ett lAngsiktigt hallbart utnyttjande av mark lamplig for jordbruksproduktion. Dock
beddms samma risk for negativa konsekvenser foreligga vid nollalternativet.

Sammantaget bedéms planforslaget medfora majliga positiva konsekvenser avseende
hushallning med naturresurser i kommunen jamfort med nollalternativet.

Rekreation

| planforslaget, liksom i nollalternativet, podngteras vikten av att bevara den goda
tillgngen till narnatur och utpekade rekreationsomraden. Vidare féreslar kommunen att
marktillgangen bér bevakas for utveckling och nyetablering av fritidsanlaggningar.
Omfattningen av omraden dar bebyggelseutveckling for bostader och verksamheter
foreslas pa gronomraden bedoms lika vid planforslaget och nollalternativet. Utpekade
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LIS-omraden har blivit fler till antalet men tydligt avgransade och med mindre geografisk
omfattning. Riskerna for att narrekreationsmark bebyggs och att tillgéangligheten till
tidigare strandskyddade omraden férsamras beddms lika for planforslaget jamfort med
nollalternativ.

Sammantaget beddms planforslaget medftra obetydliga konsekvenser avseende
rekreationsmdjligheter jamfért med nollalternativet.

Klimatanpassning

Planforslaget tillfor tydliga riktlinjer for vilken typ av bebyggelse som ar lamplig att uppfoéra
i omraden med olika 6versvamningsrisker. | planen finns aven tydliga stallningstaganden
kring vilket underlag som kravs vid planering och byggande i omraden med forhojda
risker. Sammantaget bedéms planférslaget medféra positiva konsekvenser med hénsyn
till dversvamningsrisker samt ras- och skred inom kommunen.

Miljoskydd, hélsa och sékerhet

| samband med planering och utbyggnad av ny bebyggelse inom kommunen férekommer
risker for negativ paverkan inom de omraden som behandlas under kapitlet miljoskydd,
hélsa och sékerhet. Genom att kommunen i planférslaget uppmarksammar riskerna och
framhaller genom ett flertal stallningstaganden hur dessa risker bor beaktas, bedoms
planforslaget inte medféra nagra tkade risker jamfort med nollalternativet.

Markanvéandning

Planforslaget bedoms medféra bade positiva och negativa konsekvenser. Utbyggnad av
bostader genom fortatning medfor positiva konsekvenser medan ianspraktagande av ny
mark medfér negativa konsekvenser eftersom mark som idag producerar férnybara
resurser genom skogsbruk, jordbruk samt ekosystemtjanster helt eller delvis mister dessa
egenskaper vid en exploatering.

Sociala aspekter

| planférslaget finns manga stéallningstaganden som indikerar en generellt positiv
utveckling med hansyn till sociala aspekter inom kommunen. Daremot &r det svart att
beddma hur och i vilken utstrackning dessa kommer att féljas. Generellt sett medfér
denna inriktning majliga positiva konsekvenser fér sociala aspekter inom kommunen.

Klimatpaverkan

Sammantaget bedéms planforslaget kunna bidra till méjliga positiva konsekvenser
avseende klimatpaverkan jamfort med nollalternativet. Kombinationen av
stéllningstaganden for framjande av forbattrad kollektivtrafik, forbattringar inom
cykelnétet, anvandningen av energi fran fornybara kallor samt utbyggnad av
fjarrvarmenatet bedéms Gvervaga negativa konsekvenser fran en eventuell
hastighetsokning pa riksvagarna.

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR NY OVERSIKTSPLAN FOR
HALLSBERGS KOMMUN
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Bakgrund

Den nuvarande 6versiktsplanen for Hallsbergs kommun antogs 2011. Oversiktsplanen
innefattar aven fordjupade oversiktsplaner (FOP) i kommunens atta samhallen: Hallsberg,
Vretstorp, Ostansjo, Skollersta, Palsboda, Svennevad, Hjortkvarn samt Bjornhammar.

| Hallsbergs kommun finns aven en vindkraftsplan, som ar ett tillagg till kommunens
oversiktsplan och har inarbetats i nuvarande 6versiktsplan fran 2011.

Arbetet med den nya oversiktsplanen for kommunen paborjades ar 2014. | processen
kring planen har allménheten bjudits in till méten.

Oversiktsplanen omfattar en tidshorisont om 20 &r och berdknas vara genomférd ar 2035.

Foljande tre vardeord symboliserar grundtanken i kommunens verksamhet; gladije, driv
och 6ppenhet.

Hallsbergs kommun beslutade den 16 juni 2014 om fdljande vision fér kommunen som
geografiskt omrade;
e | Hallsbergs kommun &r alla valkomna, oavsett vem man &r, var man kommer fran

och vart man ar pa vag.

Den trivsamma blandningen av landsbygd, natur och samhéallen erbjuder
livskvalitet och upplevelser for alla.

Det lokala naringslivet visar framéatanda och drivkraft, och utvecklar bade region
och individer.

Véara goda kommunikationer med omvarlden skapar moéten och formar Hallsberg till
en kommun som alltid &r vaken.

De kommunala verksamheterna verkar nara individen, erbjuder ett professionellt
bemdtande och ar lyhérda fér idéer och synpunkter.

Vi ser positivt pa framtiden och tar langsiktigt ansvar for nuvarande och kommande
utmaningar.

Kommunens vag mot att forverkliga visionen gar via ett antal strategiska omraden:
Hallbar kommun, Livslangt larande, Allas inflytande och God service.

Miljobeddmning
Behovsbeddmning

Enligt MKB-férordningen ska genomférandet av en éversiktsplan som utgadngspunkt
antas medféra betydande miljopaverkan p.g.a. sin geografiska utbredning. En 6versikts-
plan anger ocksa alltid forutsattningar for en eller flera av de verksamheter som finns
upptagna i bilaga 1 och 3 i MKB-férordningen och som huvudregel alltid ska antas
medftra betydande miljopaverkan. Kommuner ska darfor alltid géra en miljobedomning
av oversiktsplaner, och en MKB ska alltid uppréattas.

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR NY OVERSIKTSPLAN
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2.2 Samrad

Samrad avseende MKB:ns avgransning har genomforts med Lansstyrelsen i Orebro 1an
den 26 september 2014. Till féljd av lansstyrelsens yttrande under samradstiden under
vintern 2014/2015 har MKB:n omarbetats och sands ut pa ett andra samrad tillsammans
med Oversiktsplanen under december-januari 2015/2016.

2.3 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Syftet med denna MKB &r att redovisa och utreda de miljokonsekvenser som ett
genomfdrande av dversiktsplanen kan antas medféra.

3 Kommunbeskrivning

Hallsbergs kommun &r belagen i sydvastra Narke och tillhér Orebro lan. Angransande
kommuner &r Kumla, Lekeberg, Laxa, Askersund och Orebro.

Ljusnarsperg ‘

‘ Lindesberg

Hallefors

Orebro

2
N

w

c § 10 20 km
T T -

Figur 1: Kommuner i Orebro l4n, kélla: Lantmateriet 20072,

1 Copyright Lantméteriet 2007 Ur: GSD-Oversiktskartan drende 106-2004/188 T
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Hallsbergs kommun har ca 15 500 invanare (SCB 2015) och dess totala areal ar 670 km?
varav 637 km? ar land och 33 km? ar vatten. Centralorten &r Hallsberg med drygt 7 000
invanare. Vretstorp, Ostansjd, Skollersta, Palsboda, Svennevad samt Hjortkvarn &ar
andra tatorter i kommunen. Orebro utgdér narmast liggande storstad i regionen och ligger
knappt 30 km fran Hallsberg.

Hallsberg &r en av landets viktigaste knutpunkter for jarnvagstrafik, vilket ger kommunen
goda kommunikationsmdjligheter inom lanet, men d&ven med andra regioner. Vastra
stambanan skar genom kommunen i dst-vastlig riktning, med stopp i Hallsberg och
forbinder kommunen med Stockholm och Géteborg. Aven godsstraket genom Bergslagen
passerar kommunen och foérbinder Hallsberg med Mjélby i séder och Storvik i norr. Vidare
passerar vagarna E18 och R50 genom kommunen.

Hallsbergs kommun &r en boendekommun och kan idag erbjuda manga typer av boende-
miljder i saval tatorter som pa landsbygden. | centralorten Hallsberg finns tatare och mer
storskalig bebyggelse i centrum samt villa- och flerfamiljehus i resterande stadsrum.
Ovriga tatorter i kommunen domineras av villabebyggelse.

Hallsbergs kommun ingér i Orebros arbetsmarknadsregion. Hallsberg har saval
betydande inpendling som utpendling. Utpendlingen sker i huvudsak till Orebro.
Naringslivet i kommunen &r till stor del baserat pa tillverkning och logistik, och en mindre
andel foretag ar verksamma inom tjanstesektorn. De framsta foretag som etablerat sig i
kommunen har anknytning till Hallsberg som jarnvagsknut och tillhér logistiksektorn.

4 Avgréansning

4.1 Geografisk avgransning

Geografiskt omfattar MKB:n primart Hallsbergs kommun. Konsekvenserna for vasentliga
miljdaspekter beskrivs pd en kommundvergripande strategisk niva. For en del aspekter,
t.ex. vattenmiljo och transportsystemet ar det geografiska perspektivet storre an
Hallsbergs kommun. Foér andra miljoaspekter ar det mer relevant att beskriva
konsekvenserna for sarskilda geografiska delomraden inom kommunen.

4.2 Saklig avgransning

Enligt miljiobalken ska MKB:n innehélla en beskrivning av den betydande miljopaverkan
som kan antas uppkomma. Féljande miljdaspekter har i samrad med kommunen och
lansstyrelsen beddmts vara av vikt att beakta inom ramen for MKB-arbetet:

¢ Kommunikationer
e Natur- och vattenmiljo
e  Kulturmiljé och landskapsbild

e Rekreation

8 (64)

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR NY OVERSIKTSPLAN
FOR HALLSBERGS KOMMUN



repo001.docx 2012-03-29

SWECO %

4.3

5.1

e Klimatanpassning

e Miljoskydd, halsa och sékerhet
e Markanvandning

e Sociala konsekvenser

e Klimatpaverkan

Aspekter inom vilka planen vid samrad inte har bedémts kunna medféra relevant eller
betydande miljopaverkan har inte beskrivits i denna MKB.

Bedomningen av miljomalsuppfylinad har avgransats till 13 miljokvalitetsmal. De tre mal
som uteslutits ar skyddande ozonskikt, hav i balans och storslagen fjallmiljo. Dessa tre
mal bedéms inte beréras av Hallsbergs kommuns OP i ndgon namnvéard omfattning.

Tidsmassig

Oversiktsplanen kommer att gélla fram till det att den anses inaktuell och en ny éversikts-
plan tas fram. Aktualitetsprovning ska utféras varje mandatperiod (vart 4:e ar).
Tidsperspektivet som beskrivs i framtaget arbetsmaterial ar att éversiktsplanen strécker
sig till fram till 2035. Detta utgor aven MKB:ns tidsmassiga avgransning. Vissa atgarders
miljoeffekter kan stracka sig langre an till planeringsperiodens slut. | den méan det ar
moijligt, rimligt och relevant behandlar MKB:n aven dessa effekter.

Alternativ

Denna MKB behandlar ett planférslag och ett nollalternativ. Omraden for Landsbygd i
strandnara lagen (LIS) paverkar konsekvenserna vid ett flertal av de bedémda miljo-
aspekterna. For att undvika upprepningar beskrivs forutsattningarna for LIS-omraden vid
nollalternativ samt planforslag i detta kapitel, medan évriga aspekter beskrivs under varje
miljoaspekt i kapitel 7.

Nollalternativ

Nollalternativet beskriver planomradets sannolika utveckling om den nya forslaget till
oversiktsplan inte genomfors. Nollalternativet i denna MKB utgérs av en fortsatt
utveckling inom ramen for gallande 6versiktsplan (bendmns hadan efter OP 2011), utifran
de forutsattningar som rader i nulaget.

Alla miliobedémningarna i kapitel 7 i denna MKB utgar ifrdn nu rddande forhallanden i
kommunen, och jamférs mot nollalternativet.

| den samlade bedémningen i kapitel 8 sammanfattas bedémningarna fran kapitel 7 i
denna MKB. Kapitel 8 innehaller dessutom en bedémning av planens férutsattningar for
att uppfylla relevanta miljokvalitetsmal.

9 (64)
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LIS-omraden

Det finns sex foreslagna omraden (vid olika sjoar) for utveckling av bebyggelse i
strandnara lagen. Beskrivningen av dessa ar mycket generellt hallen och omrédena ar
inte tydligt avgransade. Daremot anvisas att utbyggnaden boér ske inom eller i direkt
anslutning till etablerad fritidsbebyggelse. Nagon inventering av naturvarden i féreslagna
omraden har inte gjorts och hansyn till befintliga naturvarden berérs inte i OP 2011.
Vikten av att I6sa avloppsfragan vid utveckling av bebyggelsen pa ett tillfredsstallande
satt berors.

Planférslag

Hallsbergs kommuns vision ar att kommunen ska valkomna alla, ha en trivsam blandning
av landsbygd, natur och samhallen, lokalt naringsliv med framatanda samt goda
kommunikationer. Kommunen ser positivt pa framtiden och tar langsiktigt ansvar for
nuvarande och kommande utmaningar.

| kommunen liksom 6versiktsplanen finns en malsattning om att invanarantalet inom
Hallsbergs kommun ska 6ka med 100 personer per ar under narmaste artionde. Darmed
skulle kommunen fa 16 500 invanare ar 2025 och 17 500 personer om malet kvarstar
under hela planférslagets genomférandetid (2035). Hallsbergs tatort forvantas sta for i
princip hela kommunens tillvéxt fram till 2035, och att de mindre tatorterna forutspas ha
en befolkningstillvaxt pa eller mycket nara noll. Att se till att tillvaxten 6kar och dessutom
fordelas jamnare 6ver hela kommunen &r en stor utmaning. | éversiktsplanen fangas
fragan upp genom att tilltagna omraden med mdjlig tillvaxt for bade bostader och verk-
samheter redovisas i alla kommunens tétorter, samt att LIS-omraden for att starka den
lokala utvecklingen har placerats sa jamnt fordelat som mgjligt kring de olika tatorterna.

LIS-omraden

| planforslaget har tio specifikt avgransade LIS-omraden pekats ut. En av sjdarna som
tidigare var utpekad for LIS (Hultsjon) har tagits bort. Tva nya omraden har lagts till vid
Vibysjon samt 6vre och undre Gryten. For sjdarna Tisaren och Hallebosjon har tidigare
stérre LIS-omraden avgransats och styckats av till flera mindre omraden. Totalt berérs sju
sjoar av planerade LIS-omraden. Naturinventeringar har gjorts for alla utpekade LIS-
omraden och naturvardena beskrivs i planforslaget. Enligt planen ska utpekade omraden
med hogre naturvarden inom LIS-omraden beaktas vid planering och exploatering i
senare skeden.

Metod och bedémningsgrunder

Konsekvenserna av planforslaget och nollalternativet bedéms och redovisas i text. Under
varje miljéaspekt i kapitel 7 redovisas forutsattningar (nuldge), beddmningsgrunder samt
konsekvenser av nollalternativ och planférslag.

Till grund for bedomningen av miljokonsekvenser anvands relevanta miljomal, riktvarden,
miljokvalitetsnormer etc. Med hansyn till dversiktsplanens generella karaktar ar de direkta

FOR HA
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7.1

konsekvenserna av planen mycket svara att bedéma och manga olika faktorer kan
paverka dem. Darmed gors bedémningarna i denna MKB utifran om planen medfor
mojlighet till positiva konsekvenser eller risk for negativa konsekvenser. | de fall da
stéllningstaganden i planforslaget medfor tydligare konsekvenser beddms de som
positiva eller negativa.

Miljokonsekvenser

| foljande kapitel beskrivs konsekvenserna av 6versiktsplanens planférslag. | rutorna i
borjan av varje avsnitt finns kommunens stallningstagande i fragan, i de fall det finns.
Under rubriken "Bedémningsgrunder” redovisas nationella eller allmant vedertagna mal
inom bedémt konsekvensomrade.

Utifran varje miljdaspekt foljer sedan en éversiktlig beskrivning och bedémning av de
konsekvenser som den nya 6versiktsplanen medfor. | slutet av varje avsnitt finns en
samlad bedémning av planforslagets konsekvenser for den aktuella miljdaspekten.

MKB:n fokuserar pa att beskriva konsekvenserna 6versiktligt av de kommunévergripande
strategierna men redovisar aven, i relevanta fall, konsekvenserna for utpekade
utbyggnadsomraden i respektive kommundel, for sig.

Kommunikationer

Ur Hallsbergs kommuns forslag till ny dversiktsplan

Hallsbergs kommun ska verka for att internationella, nationella och regionala
kommunikationer som ber6r eller passerar kommunen kan utvecklas.

Kommunen bor verka for ett sékert och &ndamalsenligt gdng- och cykelnat som genom
effektiva dragningar binder samman bostadsomraden med skolor, handel och service
samt storre hallplatser i linjebussnatet.

Vid utbyggnad av gang-/cykelvagsnat bor kommunen prioritera gang-/cykelvagar langs
trafikerade gator och vagar och som samtidigt fungerar som skolvagar.

7.1.1

Beddmningsgrunder
Definition av héllbart resande inom projektet Den Goda Staden, Trafikverket

Hallbart resande transporter och resor som &r effektiva och bra for saval ekonomi och
samhaéllsutveckling som hélsa och milj6. Mer konkret avses i forsta hand att ersétta
biltrafik med gang-, cykel- och kollektivtrafik, eller att inte behdva resa alls. | andra hand
avses en effektivare bilanvandning, i form av exempelvis bilpool eller samakning, och i
viss man ocksa resor med fossilbranslefria och bréanslesnala fordon raknas som hallbart
resande.

De nationella miljokvalitetsmalen, Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning,
Frisk luft.
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Riksintressen kommunikationer

E20 (Europavag 20) - E20 gar genom nordvastra delen av kommunen och berér manga
andra kommuner och lan och stracker sig i Sverige mellan Stockholm och Géteborg. Vag
E20 ingar i det av EU utpekade Trans-European Transport Network, TEN-T.

Riksvag 51- utgér forbindelse mellan regionala centra, vilket innebér att vagen ar av
sarskild regional betydelse. Vag 51 stracker sig mellan Norrkdping och Orebro och &r en
viktig forbindelse mellan dessa stader.

Riksvag 52 - utgor forbindelse mellan regionala centra, vilket innebéar att vagen ar av
sarskild regional betydelse. Vag 52 ingar i det regionala vagnatet och utgor en del av
forbindelsen mellan Nykoping och Orebro.

V&g 629 - lansvag 629 gar fran Rv 50 i vaster pa norra sidan av jarnvagen in i Hallsbergs
tatort dar den bl a utgor tillfart till rangerbangarden. Vag 629 utgor en anslutning till en
utpekad rangerbangard och kombiterminal av riksintresse.

Jarnvag - Vastra stambanan - Vastra stambanan ar av internationell betydelse och ingar i
det utpekade TEN-T natet. Banan stracker sig fran Stockholm till Géteborg via bland
annat Sodertélje, Hallsberg, Falkdping och Skévde. Banan ar mycket viktig for person-
och godstrafik och ingar aven i det utpekade strategiska godsnétet.

Jarnvag - Godsstraket genom Bergslagen - banan ingar i TEN-T nétet och ar av
internationell betydelse, den ingar aven i det strategiska godsnatet.

Banan stracker sig fran Storvik till Mjolby.

Hallsbergs rangerbangard - | Hallsberg sammanstralar flera banor och destinationerna,
framst Vastra stambanan for 6st-vastlig trafik mellan Stockholm och Géteborg och det
nordsydliga Godsstraket genom Bergslagen men dven tag fran dstra Sverige mot
Karlstad - Oslo (Varmlandsbanan). Hallsberg ar knutpunkt for séval person- som
godstrafik men har passerar aven E20 och Rv 50 vilket gor Hallsberg till ett nationellt
viktigt logistikcenter.

12 (64)
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7.1.2

7.1.3

Forutsattningar

Hallsbergs kommun har exceptionellt goda kommunikationer med andra regioner. Framst
genom att Hallsberg ar en av landets viktigaste knutpunkter for jarnvagstrafik for saval
person- som godstransporter. Vastra stambanan - den idag viktigaste pulsaddern mellan
Stockholm och Goéteborg - korsas i Hallsberg av Godsstraket genom Bergslagen med
direkt trafik vidare till kontinenten. En liknande korsning sker mellan Europavagarna E18
och E20 i Orebro kommun ca 10 km norr om kommungrénsen. Dessutom stralar
riksvagarna 50, 51 och 52 ut frAn Europavagarna genom kommunen i alla vaderstreck.
Mitt i 1anet ligger Orebro flygplats p& bekvamt avstdnd med bil och buss fran samtliga
orter i Hallsbergs kommun.

Kommunens invanares arbetsmarknad kan nyttja de exceptionellt goda
kommunikationerna for arbetspendling till och frdn Orebro, men dven Kumla och Laxa,
samt Stockholm som kan réknas in som kommunens arbetsmarknad. Har finns goda
kollektivtrafikforbindelser pa jarnvag, den mesta av arbetspendlingen sker dock med bil.
Skalet ar att hela resan fran dorr till dorr, vilken for manga inkluderar stopp for att hamta
och lamna pa dagis eller att handla, for manga blir fér tidsédande och for komplicerad.

Busslinjetrafik &r i Hallsbergs fall fullt ut en mellankommunal angelagenhet da tatortstrafik
saknas. De viktigaste busslinjerna, forutom de som har malpunkter inom kommunen, gar
mot Askersund och Katrineholm. Kollektivtrafik mot Orebro, Kumla och Laxa sker fore-
tradelsevis med jarnvag men har ar aktérerna - SJ, Tag i Bergslagen, m.fl. - inte knutna
till lanet.

Gang- och cykelvagnatet (gc-natet) ar enligt 6versiktsplanen relativt val utbyggt i
kommunen. | Hallsbergs tatort finns strak anpassade for gang- och cykeltrafik, exempel-
vis utmed strak pa bade norr och séder om jarnvagen. | och mellan centralortens
bostadsomraden finns gang- och cykelvagar utbyggda for att 6ka saval tillganglighet som
sakerhet for oskyddade trafikanter. Aven ovriga tatorter har gc-néat som forbinder bostads-
omraden och lokala malpunkter, &ven om delar av tatorterna fortfarande har blandad
trafik. Regionala gang-/cykelvagar har borjat byggas ut bland annat till Sannahed. Planer
finns &ven p& en gang-/cykelvag mellan Hallsberg och Ostansjé. Mellan 6vriga tatorter
och byar saknas separata vagar for gang- och cykeltrafik. Kommunen vill verka for ett
sakert och andamalsenligt gang- och cykelnat som genom effektiva dragningar binder
samman bostadsomraden med skolor, handel och service samt storre hallplatser i
linjebussnatet.

Konsekvenser vid nollalternativet
OP 2011 innebéar att kommunen generellt ska verka for ett forbattrat gang- och
cykelvagnat. Gang- och cykelvag mellan Hallsberg och Ostansjé omnamns.

Mal eller atgarder kring en utveckling av gang- och cykelvagnatet, utvecklingen av
busstrafiken inom kommunen och generell beskrivning hur kommunen tanker arbeta for
att fa ett 6kat antal personer som véljer att arbetspendla med tag saknas i OP 2011.
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Sammantaget bedoms nollalternativet fa mojliga positiva konsekvenser avseende
kommunens kommunikationer.

Konsekvenser av planférslaget

| planférslaget ndmns att Hallsberg ar en boendekommun, och férdelen med goda nya
lagen for bostader mot vagnétet namns. Koppling till kollektivtrafik némns inte. Vidare
namns generellt att utveckling av kollektiva transportmedel for arbetspendling &r viktigt for
att samtidigt uppna ett hallbart resande.

For tatorterna finns fordjupade redovisningar och forslag pa omraden for utbyggnad av
bostader. Dessa mojliggor for en samlad utbyggnad av orterna vilket ger stérre underlag
for resande med kollektivtrafik.

Enligt planférslaget bor kommunen verka for ett forbattrat gang- och cykelvagnat. En
gang- och cykelviag mellan Hallsberg och Ostansjo omnamns. Genomférandet av dessa
atgarder skulle medfora 6kade mojligheter till cykling vilket &r positivt.

Kommunen tar stallning for att mojliggora aretruntboende inom de fritidshusomraden som
idag finns inom kommunen. Detta kan ge ett 6kat antal kommuninvanare, vilka far bo i
lugna naturskéna miljoer. Utdver kommunens 6kade kostnader for hemsjukvard kan det
leda till att nya omraden som generellt inte forsorjs av kollektivtrafik kan befolkas aret
runt, och resultera i en stor 6kning i antalet bilresor. Detta har en negativ inverkan pa
miljon.

Riksintresset for kommunikationer bedoms inte paverkas negativt av planforslaget.

Sammantaget bedéms planforslagets stéallningstaganden med inriktning mot
kommunikationer medféra oférandrade konsekvenser jamfort med nollalternativet.

Atgardsforslag

e  Fordjupad analys i samrad med lanstrafiken om hur kollektivtrafiken kan utvecklas i
samband med ny bebyggelse. Nya bebyggelseomraden bor placeras s att en hog
nyttjandegrad av kollektivtrafiken kan uppnas, helst mindre an 200 meter fran
narmaste busshallplats.

e  Uppratta en prioriteringslista 6ver var gang- och cykelvagar bor byggas ut for att
skapa sikra strak for de oskyddade trafikanterna, utifrén viktiga malpunkter t.ex.
skola, arbete, tgstation

e  Fordjupad analys och handlingsplan for att astadkomma ett 6kat hallbart
arbetspendlande med tag.
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7.2

Vattenmiljo

Ur Hallsbergs kommuns forslag till ny dversiktsplan
| planforslaget finns stallningstaganden inom ett flertal omraden som ber6r vattenmiljo:

Risker, sdkerhet och miljokvalitet

« Kommunen bor i sitt planeringsarbete verka for att planlaggning av t.ex. ny bebyggelse
och provning av fysiska atgarder ska bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas
och inte 6verskrids

» Kommunen bor verka for att, vid planlaggning, utreda om planen medfér att gallande
miljokvalitetsnormer 6verskrids

« Kommunen bor verka for att situationen angdende konstgjorda hinder i ytvatten inte
forsamras.

Natur, vatten och kulturmiljéer

* Dagvatten bér tas om hand och férdréjas sa nara kallan som mojligt

» Kommunen ska aktivt verka for att minimera féroreningskéllor fran jordbruksverksamhet
* | den sydostra delen av kommunen, mellan sjon Tisaren, Svennevad och Hjortkvarn
finns omraden som ar relativt opaverkade av exploateringar forutom det skogsbruk som
bedrivs. Har bor exploateringar endast tillatas i undantagsfall. Om exploateringar anda
beddms nddvandiga ska de lokaliseras i anslutning till befintliga hus och anléaggningar.

Bostader och boende

» Kommunens standpunkt ar att inte motverka konvertering av fritidshus till
aretruntboende

« | de sex stérsta tétorterna Hallsberg, Palsboda, Skéllersta, Ostansjé, Vretstorp och
Hjortkvarn bér mark for bostadsbyggande beredas genom planlaggning. Kommunen ser
positivt pa bostadsbyggande i 6vriga delar av kommunen men bostadsprojekt kommer
dar ej genomféras i kommunal regi

« Kommunen foreslar 10 omraden som lampliga for LIS, landsbygd i strandnara lage, for
att dvergripande reglera exploateringen inom omrade med strandskydd (LIS-bilaga)

Teknisk forsorjning

« Kommunen ska sakerstélla framtida vattenforsorjning genom att delta i samarbetet
avseende det s.k. Vatternvattnet vilket avses férankras i en vattenférsorjningsplan

* Pa och omkring rullstenséasar bér bebyggelseexploatering ske med stor omsorg for att
undvika en negativ paverkan pa grundvattnet. Vid exploatering av eller byggande pa
grusasar ska sarskilt beaktas grundvattnets betydelse

» Exploatering eller byggande inom vattenskyddsomrade ska ske utifran géllande
skyddsbestammelser for omradena

* Den fysiska planeringen ska dér det bedéms lampligt méjliggéra fér utbkad anvéandning
av metoder for LOD

» Kommunen ska verka for en minskning av antalet enskilda avlopp i kommunen genom
utvidgade verksamhetsomraden dar sa ar majligt

Néaringsliv
- Kommunen ska se positivt pa expansion och nyetableringar i hela kommunen
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7.2.1

Beddmningsgrunder

Hallsbergs kommun har i nulaget inga egna antagna miljomal utan foljer de regionala
miliomalen for Orebro lan. Flera av de nationella och regionala miljokvalitetsméalen ar
direkt relaterade till vattenmiljoer. Det galler framfor allt Ingen évergddning, Levande sjbar
och vattendrag, Myllrande vatmarker samt Grundvatten av god kvalité.

Utover de nationella miljokvalitetsmalen utgor miljokvalitetsnormer for vatten, vatten-
skyddsomraden samt riksintressen centrala bedomningsgrunder for planering av
vattenmiljo.

Strandskyddet r&der i hela Sverige och omfattar marken i strandomraden samt 100 meter
fran strandkanten kring alla sjoar och stérre vattendrag i Sverige. Syftet med strand-
skyddet ar att trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden samt
att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet. Lansstyrelsen kan
besluta om utvidgat strandskydd upp till 300 meter om det behdvs for att sakerstélla
nagot av strandskyddets syften. Lansstyrelsen har ett padgaende arbete med att faststélla
utvidgat strandskydd for ett antal sjoar i lanet, i Hallsbergs kommun berérs Sottern dar
strandskyddet foreslas utokas till 200 meter fran strandlinjen. Dispens fran strandskyddet
maste sokas och beviljas vid utférande av atgarder som kan forandra eller paverka miljén
i omradet, sdsom uppforande av strandnara bebyggelse.

Riksintresse for naturvarden, Natura 2000 och naturreservat

Sjon Sottern och vatmarkerna Karnskogsmossen (aven kallad Stora mossen),
Kamperhultkarret, Glottrakarret/Venerna samt Kvismaren omfattas av riksintresse for
naturvarden. Vidare finns féljande Natura 2000-omraden: Sotterns skargard,
Svennevadsan, Kvismaren, Dovrasjodalen och Glottrakarret/\VVenerna. For Sotterns
skargard och Hjartasjons skargard finns naturreservat.

7.2.2
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Forutsattningar

Det finns ca 80 sjoar i Hallsbergs kommun varav de tre storsta &r Tisaren, Sottern och
Avern. Det finns inga storre vattendrag men flertalet mindre vardefulla. Vattendragen och
sjéarna ingér i tre avrinningsomraden. | den norra delen av Hallsbergs kommun berérs
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Norrstroms avrinningsomrade (Taljeans atgardsomrade), de mellersta delarna tillhor
Nykopingsan (Nykopingsans atgardsomrade) och i sdder bertérs Motalastrom
(Finspangsaarnas atgardsomrade). De tva férstnamnda tillnér Norra Ostersjons
vattendistrikt och den sistnamnda Sdédra Ostersjon.

Rekreationsvardet for ytvatten i kommunen ar mycket stort. Det finns allmanna badplatser
vid Tisaren, Sottern, Backsjon och Gallabergssjon som alla haller en god badvatten-
kvalitet. Vidare finns det flertalet icke kommunala badplatser i kommunen.

Svennevadsan ar utpekat som ett nationellt sarskilt vardefullt vatten med avseende pa
fisk/fiske (tjockskalig malarmussla) och Skogasjon likasé (tjockskalig mélarmussla och
flodkréafta).

Inom Hallsbergs kommun finns tre vattenskyddsomraden for takter som anvands idag,
dessa ar Hjortkvarn (grundvatten, Svennevadsasen), Tisaren (ytvatten) och Vretstorp
(grundvatten, Askersundsésen) vattenskyddsomraden. Ur Tisaren tas ravatten som
sedan infiltreras i sand- och grusavlagringar for att bilda konstgjort grundvatten. Vattnet
behandlas i Blacksta vattenverk och forsorjer ca 33000 personer i Hallsberg och Kumla
kommun med dricksvatten (i Hallsbergs kommun férsérjs Hallsberg, Ostansjo, Skollersta,
Palsboda och Svennevad). Hjortkvarns vattentakt forsorjer ca 500 personer i Hjortkvarn
och Bjoérnhammar och Vretstorp vattentakt ca 1000 personer i Vretstorp.

Vidare finns vattenskydsomraden for reservvattentakterna Hallsberg (Grundvatten,
Hallsbergsasen) och Bjérnhammaren (grundvatten, Svennevadsasen). Ytterligare tva
vattenskyddsomraden finns for de tva nedlagda grundvattentakterna Langangen och
Skollersta.

Hallsbergs kommun deltar i projektet Vétternvatten som utreder méjligheten for
kommuner i Orebro lan att gemensamt ta dricksvatten fran Vattern. Méalet ar att uppna en
langsiktig, gemensam och saker helhetslésning for den kommunala vattenforsoérjningen.
Ett av hoten mot Tisaren ytvattentékt ar enskilda avlopp runt sjon. Hallsberg och
Askersund kommuner har for avsikt att etablera en permanent vatten- och avloppsledning
i sjon Tisaren som ska forsérja bebyggelsen vid sjéns norra strand med dricksvatten och
avloppsvattenbehandling. Etableringen sker i flera steg i ett gemensamt projekt.
Erforderliga politiska beslut har annu inte tagits for att slutféra projektet.

Arbetet med att ta fram en vattenférsoérjningsplan har initierats i kommunen.

Det finns fem kommunala avloppsreningsverk i kommunen. Det storsta ar belaget i
Hallsberg och behandlar spillvatten fran hushall och industrier i Hallsberg och Ostansjo.
Under 2016 har kommunen for avsikt att ansoka om nytt tillstand for avloppsrenings-
verket. Syftet &r att anpassa verksamheten efter dagens forutsattningar och miljokrav
samt utbyggnader i kommunen.

Inventering av kommunens ca 2600 enskilda avlioppsanlaggningar har pagatt sedan
2005, ca 1800 har i dagslaget kontrollerats. Ca héalften beddms vara godkanda
anlaggningar ur halso- och miljdsynpunkt. Arligen atgardas fér narvarande ca 50 % av de
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bristfalliga enskilda avloppen. Utdkade VA-omraden kan dven bli aktuella vid exempelvis
Norrby, Svennevad och Kévesta.

De vattendrag och sjéar som utgér vattenférekomster enligt vattenforvaltningen ar inte
paverkade av forsurning (VISS, 2015). Ett antal sjoar som inte finns med som
vattenférekomster har dock bedémts som kansliga for forsurning och ingar i lanets
kalkningsprogram (Bavlingssjon, Dovra sjoar, Hultsjon, Lilla Kringsjon, Rdsjon, Svartsjon
och Valsjon). Problem med dvergddning férekommer framfor allt i vattendragen i den
norra delen av kommunen samt i de storre sjdarna. | samtliga ytvattenforekomster
forekommer olika typer av miljdgifter. De naturliga vattenflodena ar paverkade i stor
utstrackning, exempelvis genom flédesregleringar. Vidare &r olika former av konstgjorda
hinder vanliga, s som dammar och vagtrummor, som hindrar vandrande organismer att
ta sig fram i vattenférekomsterna.

Generellt &r dataunderlaget avseende vattenkvalitet for kommunens vattendrag och sjoar
undermaligt, varfor kemisk status (utan overallt dverskridande amnen) i de allra flesta fall
anges som oklassad (VISS, 2015). Endast i Tisaren anges den kemiska statusen vara
god och i Nasbygraven/Frogestabacken uppnds ej en god vattenstatus. Den ekologiska
statusen varierar; i kKommunens tre storsta sjoar (Tisaren, Sottern och Avern) &r den
mattlig, i Vibysjon otillfredsstéallande och god for évriga sjoar. Aven for vattendragen
varierar den ekologiska statusen mellan otillfredsstallande, mattlig och god. For flertalet
ytvattenforekomster bedoms det finnas en risk att god ekologisk status inte uppnas till
2021.

Samtliga grundvattenforekomster i kommunen har en god vattenkvalitet idag, &ven den
kvantitativa statusen beddéms vara god. For vissa grundvattenférekomster finns en risk att
en god kemisk status inte uppnas 2021. Exempelvis finns flertalet industrier, fororenade
omraden och stdrre vagar/jarnvagar som bidrar till en 6kad belastning pa
grundvattenférekomsterna.

Konsekvenser vid nollalternativet

| OP 2011 beskrivs atta tatorter (Hallsberg, Palsboda, Skollersta, Hjortkvarn, Ostansjo,
Vretstorp, Bjornhammar och Svennevad) i en fordjupad del utifran hur de kan komma att
utvecklas med avseende pa boende och verksamheter. Vidare foreslas i nollalternativet
sex stycken LIS-omréden (beskrivs i kapitel 5.1.1 ovan). Genom nybyggnation och
fortatning uppstar en okad andel hardgjorda ytor, vilket kan paverka forutsattningarna for
vattenfléden och vattenmiljon i kommunen. Hardgjorda ytor kan inte fordroja dagvatten.
Det innebar darmed storre dagvattenfloden som maste kunna hanteras, sarskilt da
gronytor hardgors. Vidare medfor en utbyggnad av staden och darmed 6kad befolkning
aven okad trafik, vilket dkar risken for fororeningar i dagvattnet. Problem kan uppsta
sarskilt vid stortskurar, da plotsliga okningar i dagvattenfloden kan vara svara att hantera
for VA-natet och naturliga recipienter, och darmed resultera i 6kad belastning pa sjoar
och vattendrag. Problematiken kan férvarras ytterligare om klimatférandringar medfér mer
intensiva stortskurar, vilket forutspas vara en trolig effekt i Mellansverige (se vidare
kapitel 7.7.3). 1 OP 2011 anges att vid framtida exploatering skall fragan om lokalt
omhandertagande av dagvatten (LOD), férdrojningsmagasin samt anordnande av
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kvéavefallor, regelmassigt prévas. | Vretstorp och Hjortkvarn finns ytor for mojlig etablering
av verksamheter och byggande av bostader som sammanfaller med befintliga vatten-
skyddsomraden for vattentakter som anvands idag. Likasé inom vattenskyddsomradet for
Hallsbergs reservvattentakt finns utbyggnadsomraden. Vidare finns vardefulla grund-
vattenforekomster utpekade inom samtliga atta utbyggnadsomraden som har férdjupade
Oversiktsplaner.

I OP 2011 anges att vattentillgingarna skall skyddas och nyttjas i ett langsiktigt per-
spektiv sa att kvantitet och kvalitet bibehalles for framtida anvandning och att miljéfarliga
verksamheter inom vattenskyddsomraden skall sarskilt uppmarksammas. Nagot mer
konkret beskrivs under atgarder for jarnvagstrafik att vid planering av raddningsinsatser
skall fragan om skydd av grundvatten och ytvatten uppmarksammas. For landsvagstrafik
anges att riskerna for paverkan fran vagtrafiken genom vattenskyddsomrade skall
belysas. Under forutsattning att metoder for LOD anvands i praktiken vid exploatering och
att verksamheter som kan paverka vattenkvaliteten inom ett vattenskyddsomrade
och/eller grundvattenférekomst uppmarksammas och atgarder vidtas, bedoms
ovannamnda problematik kunna avhjalpas i stor utstrackning.

Enligt OP 2011 ska det padgdende arbetet med att l&ngsiktigt férbéattra ledningsnét och
avloppsverk for att ytterligare minska utslappen fortsatta. Fortsatt arbete anges skall ske
med att inventera det kommunala avloppsledningsnétet for att hitta lackage och punkter
dar braddning av orenat spillvatten forekommer. Kommunen ska ocksa verka for att
utslapp av odnskade amnen till avloppsnéatet minskas, genom kartlaggning av nuvarande
utslapp samt framtagande av atgardsprogram. | den man namnda forbattringar och
arbeten kommer till stdnd medfor nollalternativet till en minskad belastning pa
kommunens sjdar och vattendrag som utgdr recipienter for behandlat avloppsvatten.

Nollalternativet anger att samtliga enskilda fastigheters avloppsanordningar skall
inventeras och att anlaggningar med brister skall vara atgardade inom en tioarsperiod.
Som en atgard for befolkningstillvéaxt anges att det kommunala VA-natet ska byggas ut sa
att det omfattar fritidsbebyggelsen och darmed mojliggérs utékat helarsboende. Det
skulle kunna ge forutsattningar for att delvis minska lackaget av naringsamnen till
ytvatten. Lackage fran jordbruksverksamhet behover dock ocksa adresseras for att
forbattra situationen med dvergddning av ytvatten. Jordbruket namns inte specifikt utan
endast generellt som att allt vatten som lamnar Hallsbergs kommun skall vara rent,
syresatt och utan éverskott p& naringsamnen. Bebyggelse i strandnara lagen kan
paverka vattenmiljon negativt genom en dkad belastning fran avloppsanlaggningar. |
nollalternativet anges dock att exploateringen bara kan komma till stand i det fall vatten
och avloppsfragan kan losas pa ett tillfredstéllande sétt.

Naringslivspolitiken ska praglas av flexibilitet, lyhérdhet och service enligt OP 2011. Den
ska vidare starka och utveckla det befintliga naringslivet samt frimja nya etableringar.
Beroende pa vilken typ av verksamhet som etableras och de platsspecifika forut-
sattningarna, kan vattenmiljon komma att beréras. OP 2011 anger att riskanalyser med
aspekt pa férorening av mark och vatten skall genomforas for all miljofarlig verksamhet.
Miljofarliga verksamheter inom vattenskyddsomraden skall sarskilt uppméarksammas.
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Vidare skall tillsynen i vattendrag grénsande till industrier utdkas, liksom provtagning mm.
Sadana atgarder skulle kunna mildra de eventuella negativa effekter pa vattenmiljon som
etablering av nya verksamheter kan medféra, men utan att veta mer ar en bedémning av
eventuella konsekvenser svar att gora.

Med okat antal boenden i strandnéra lagen foljer sannolikt ett 6kat onskemal om att
utnyttja vattnet for batliv. Att majliggora ett utvecklat batliv ar positivt for friluftslivet, men
bor utformas sa att inte en forsamring av vattenkvaliteten sker. Att anlagga batbryggor
och ovrigt arbete i vatten definieras enligt miljobalken som vattenverksamhet och kan i
visst utférande paverka vattenmiljoer. | nollalternativet omnamns inte fragorna kring
bryggor och bétliv.

Nollalternativet bedéms medféra majliga positiva konsekvenser pa vattenmiljon gallande
kommunal och enskild avloppshantering.

Nollalternativet bedéms inte medféra nagra konsekvenser pa vattenmiljon gallande
utbyggnad av bostadsomraden och verksamheter. Méjliga negativa effekter av
tilkommande hardgjorda ytor pa ytvattenmiljén och tillkommande belastning inom
vattenskyddsomrade och grundvattenférekomster bedoms till stor del vagas upp av
kommunens stallningstagande gallande LOD, vattentillgangar och vattenskyddsomraden
samt anférandet att exploatering i LIS-omraden endast ska komma till stand om VA-
fragan loses pa ett tillfredstallande satt.

Konsekvenser av planforslaget

| planférslaget beskrivs fordjupade riktlinjer for de sex storsta tatorterna: Hallsberg,
Palsboda, Skollersta, Hjortkvarn, Ostansjo och Vretstorp. Vidare beskrivs tio stycken LIS-
omraden. Jamfort med nollalternativet kommer ytterligare en sjo att omfattas av de
planerade LIS-omradena, se vidare kapitel 5 ovan. Som har beskrivits ovan kan det
medféra negativa konsekvenser for vattenmiljon, bade ytvatten och grundvatten, nar ytor
hardgors och belastningen okar. Stallningstagandena i planforslaget avseende att
dagvatten bor tas om hand och fordrojas sé nara kallan som mdjligt, utbkad anvandning
av metoder for LOD samt att bebyggelseexploatering pa och omkring rullstensasar ska
ske med stor omsorg for att undvika negativ paverkan pa grundvattnet samt bidrar alla till
att minska risken for negativ paverkan pa vattenmiljon. Vidare tar kommunen ansvar for
att sékerstalla en langsiktig dricksvattenforsérjning genom att ta fram en vatten-
forsorjningsplan och delta i projektet Vatternvattnet. Planforslaget beddms medféra
moijlighet till positiva konsekvenser for vattenmiljon vad galler vidare utbyggnad av
tatorterna jamfort med nollalternativet.

Ett planerat utvecklingsomrade for verksamheter i Skollersta samt tva utvecklings-
omraden for bostader och ett for verksamheter i Hjortkvarn ligger delvis inom
vattenskyddsomraden. Vid exploatering inom dessa omraden tydliggors i planforslaget
att hansyn maste tas till gallande vattenskyddsforeskrifter.

Utslapp frdn kommunala avlopp belastar vattenmiljon i kommunen. | nollalternativet
beskrivs tydligare hur man avser att forbattra ledningsnéat och avioppsverk, dock bedéms
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sadan verksamhet regleras genom befintlig lagstiftning, tillsyn och krav pa verksam-
hetens egenkontroll. Planférslaget bedéms ge samma konsekvenser for vattenmiljon av
kommunala avloppshantering jamfort med nollalternativet.

| planforslaget anges att kommunens standpunkt inte &r att motverka konvertering av
fritidshus till aretruntboende men ocksé att kommunen ska verka for en minskning av
antalet enskilda avlopp genom utvidgade verksamhetsomraden dar sa ar maojligt. Av de
tio LIS-omradena kommer det for fyra omraden inte att vara mojligt med kommunalt
vatten och avlopp, dock anges att man garna ser gemensamma i stéllet for enskilda
I6sningar. For de tre omradena runt Tisaren anges att det finns langt framskridna planer
pa dragning av en kommunal ledning, och i de tre resterande omraden finns eventuellt en
mojlighet till utbyggnad av befintligt kommunalt vatten och aviopp. Stéllningstagandena
medfor bade risk for negativa konsekvenser och mdéjlighet till positiva konsekvenser for
vattenmiljén avseende lackage av naringsamnen. Stallningstagandena i planforslaget
beddms ge samma konsekvenser som nollalternativet vad galler den enskilda
avloppshanteringen. Vidare anges att kommunen aktivt ska verka for att minimera
fororeningskallor fran jordbruksverksamhet, vilket bedoms ge mdjlighet till positiva
konsekvenser for vattenmiljon jamfort med nollalternativet.

| planforslaget ges stallningstaganden kring att miljokvalitetsnormer for vatten ska héllas
vid planlaggning, bebyggelse och prévning av fysiska atgérder. Miljokvalitetsnormer ar
juridiskt bindande genom miljdbalken och ger en extra mgjlighet att reglera vissa
verksamheter. Stallningstagandena i planforslaget ar dock viktiga for att uppmarksamma
betydelsefulla vattenférekomster tidigt vid planering och exploatering. Planforslaget
beddms medféra mojlighet till positiva konsekvenser fér vattenmiljon vad galler
stéllningstaganden kring miljokvalitetsnormer jamfort med nollalternativet.

Som beskrivs i det foregédende kapitlet foljer sannolikt, med tkat antal boenden i
strandnara lagen, ett 6kat Gnskemal om att utnyttja vattnet for béatliv. Vid behov av att
anlagga bryggor for fritidsbatar ar det lampligt om kommunen verkar for att dessa i hog
grad samlas till gemensamhetsanlaggningar i syfte begransa ytan dar vattenmiljéer
paverkas. Att samla bryggor innebar aven att strander inte behover tas i ansprak i samma
utstrackning. Det saknas stéllningstagande kring batliv och bryggor i LIS-omraden i bade
nollalternativet och planforslaget och darmed.

Sammantaget beddms planforslaget kunna medféra mdjliga positiva konsekvenser for
vattenmiljon i Hallsbergs kommun jamfért med nollalternativet.

7.2.5 Atgéardsforslag

e  For att kunna genomfdra kommunens stéllningstagande om att verka for minskning
av antalet enskilda avlopp i kommunen genom utvidgade verksamhetsomraden bor
en strategi for enskilt VA och VA-utbyggnadsplan tas fram. Dessa strategier skulle
tillsammans med vattenforsdrjningsplanen som i planforslaget namns att
kommunen arbetar pa, kunna utgéra delar av en VA-plan.

e Framtagande av riktlinjer i form av en strategi eller policy for lokalt omhénder-
tagande av dagvatten (LOD) vid exploatering av nya omraden, samt vid
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7.3

ombyggnad och fortatning skulle underlatta uppfyllandet av kommunens
stallningstagande i fragan.

e  For att kunna genomféra kommunens stallningstagande om att aktivt verka for att
minimera féroreningskallor fran jordbruksverksamhet, bér en utredning och plan tas
fram for hur kommunen ska agera for att bryta den negativa trenden i sjdar och
vattendrag med 6vergddningsproblematik.

e Verka for att bryggor for fritidsbatar forlaggs till gemensamhetsanlaggningar.

Naturmiljo

Ur Hallsbergs kommuns forslag till ny dversiktsplan

Den biologiska mangfalden ska bevaras. Den i kommunen forekommande
variationsrikedom av naturtyper och arter ska bibehallas och ges forutsattningar att
fortleva i livskraftiga populationer under naturliga betingelser.

| samband med planering av nya, eller fortatning av befintliga, bebyggelseomraden ska
behovet av gréna korridorer, vardefulla smabiotoper, skyddsvarda arter och gronomraden
beaktas for att gynna den biologiska mangfalden samt ge utrymme for narrekreation.

Kommunen ska bevaka att biologiskt eller kulturhistoriskt vardefulla vatmarker inte
skadas som en konsekvens av den fysiska planeringen.

7.3.1
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Beddmningsgrunder

De nationella miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande skogar samt Myllrande
vatmarker.

Det finns ett antal lagstiftade skyddsformer fér naturomraden i Sverige, och dessa
regleras i 7 kap. miljiobalken. Ett omrade kan exempelvis klassificeras som nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, naturminne, riksintresse, djur- och vaxtskyddsomrade,
miljoskyddsomrade eller strandskyddsomrade.

Strandskyddet rader i hela Sverige och omfattar marken i strandomraden samt 100 meter
fran strandkanten kring alla sjoar och stérre vattendrag i Sverige. Syftet med
strandskyddet &r att gora dessa omraden tillgangliga for allmanheten, samt att bevara
goda livsvillkor for vaxter och djur.

Vidare finns @ven Natura 2000, som instiftades av EU och syftar till att bevara utrotnings-
hotade arter och kansliga landskapstyper, som bedéms vara sarskilt vardefulla ur ett
europeiskt perspektiv.
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7.3.2 Forutsattningar

Inom Hallsbergs kommun ryms manga olika typer av naturmiljoer, sdsom vidstrackta
skogsomraden pa kuperad terrang, 6ppna jordbruksmarker, adelldvskogar, myrar och
mossor, sjoar och vattendrag. Den storsta skiljelinjen i landskapet ar
Hallsbergsforkastningen som delar Narkeslatten i norr och den betydligt mer héglanta
skogsmarken i soder.

Flera omraden med hdga naturvarden som hyser sallsynta och hotade arter finns
representerade i kommunen. Totalt ingar drygt 10 km2 mark och vatten i Hallsbergs
kommun i ndgon av skyddsformerna naturreservat, biotopskyddsomrade, naturminne,
naturvardsavtal eller Natura 2000. Av kommunens totala areal pa knappt 675 km2 mark
och vatten innebér det att nastan 15 % av kommunens yta har ndgon form av
skyddsstatus. Till de skyddade omradena tillkommer cirka 7 km2 skogsmark som har
klassats som nyckelbiotoper.

| syddstra delen av kommunen, mellan sjon Tisaren och samhéllena Svennevad och
Hjortkvarn, finns glesbebyggda omraden som &r relativt oexploaterade férutom den
skogsbruksproduktion som bedrivs. Oversiktsplanen lagger fram att nya exploateringar
for bostader och verksamheter endast bor tillatas undantagsfall i dessa omraden. Om en
exploatering 4nda beddms nodvandig i det enskilda fallet ska den lokaliseras i anslutning
till befintlig bebyggelse och anlaggningar.

Hallsbergs kommun &r rik pa sjoar och vattendrag. Genom att peka ut LIS-omraden vill
kommunen ge 6kade mdjligheter for en lokal utveckling genom att attraktiva, sjonara
tomter kan bebyggas. LIS-omradena har inventerats pa naturvardeskvaliteter.

Jordbruksmark ska som regel undantas fran exploatering och omvandling till annan
markanvandning enligt stallningstagande i dversiktsplanen. Undantag kan goéras intill
tatorterna dar dessa ska ha mojlighet att utvecklas.

Hallsbergs kommun har tagit fram rapporten Vardefulla naturmiljéer i Hallsbergs kommun
fran &r 2014. Rapporten innehaller information om skyddsvarda naturomréden ar och
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tankt att fungera som ett underlag i kommunens naturvardsarbete, utan att faststalla
malsattningar eller specifika atgarder.

Konsekvenser vid nollalternativet

Stallningstagandet i nuvarande OP 2011 &r att dokumentet Vardefulla naturmiljoer i
Hallsbergs kommun ska ligga till grund for handlaggning av fragor som &r av betydelse
for naturmiljovarden inom Hallsbergs kommun. Dokumentet ska sékerstélla att naturvard-
ens intressen blir tillgodosedda i &renden som beror vardefulla naturmiljéer i kommunen.
Riktlinjerna for bebyggelseutveckling i sddana omraden ar naturvarden och friluftslivets
intressen ska prioriteras fore det enskilda intresset av att anvanda marken for ny
bebyggelse, i det fall de skilda intressena &r oforenliga. Aven om det inte nAmns nagot
om dokumentet Vardefulla naturmiljéer i LIS-kapitlet i OP 2011, bedéms innehallet i det
galla aven vid utvecklingen av bebyggelse i strandnéra lagen. Stallningstagande bedéms
medfdra en positiv konsekvens for skyddet av vardefulla naturmiljoer.

OP 2011 pekar p& behovet av att uppréatta en kommunal naturvardsinriktad skogsbruks-
plan (KNISP) fér den kommunagda skogen, som till dvervagande del redan nyttjas som
tatortsnara rekreationsomraden. P& sikt skulle dessa omraden kunna inrattas som
naturreservat. Stallningstagande beddéms innebéra en positiv konsekvens som boér
resultera i konkreta naturvardsatgarder.

Konsekvenser av planforslaget

Forslag till oversiktsplan lyfter fram att det finns manga skyddsvarda naturomraden i
kommunen. | vissa fall kan enskilda intressen och ekonomin komma i konflikt med natur-
varden. Den samlade bedomningen ska enligt planforslaget goéras utifran en langsiktigt
hallbar utveckling dar ekonomiska, ekologiska och sociala/kulturella varden ska vagas
samman pa ett balanserat och genomforandemassigt rimligt satt. Vid jamforelse med
riktlinjerna i OP 2011 &r planférslagets stallningstagande mer vinklat mot begreppet
hallbar utveckling — dar aven ekonomiska och sociala varden ska inga i bedémningen.

Befolkningsprognoser visar att Hallsbergs tatort forvantas sta for hela kommunens tillvéaxt
fram till ar 2025 och att de mindre orterna férutspas ha en befolkningstillvaxt pa, eller
mycket nara, noll. Tillsammans med fortatning av omraden i Hallsbergs tatort samt att
exploatering i forsta hand planeras ske i anslutning till redan befintlig bebyggelse, medfor
det att planforslaget varken innebar en positiv eller negativ konsekvens ur
naturvardssynpunkt da inga omrédden med hoéga naturvarden exploateras.

Samtidigt behandlar planférslaget frdgan om hur befolkningstillvaxten ska kunna fordelas
jamnare mellan olika orter inom kommunen. Ett led i detta &r att LIS-omraden for att
starka attraktiviteten och den lokala utvecklingen har férdelats forhallandevis jamnt kring
de olika tatorterna. Strandzoner har generellt sett hdga biologiska varden. Om
exploatering kommer tillstdnd i LIS-omraden déar strandskyddet upphavs till férman for
strandnara exploatering kan den utvecklingen medféra en negativ paverkan for den
biologiska mangfalden. Vid jamférelse med nollalternativet innebar planforslaget ingen
vasentligt skillnad, aven om ytterligare ett par LIS-omraden nu pekas ut. En positiv
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konsekvens av planforslaget gentemot nollalternativet, ar att LIS-omradenas naturvarden
har inventerats och bedémts. De utvecklingsmajligheter som beskrivs i LIS-omradena ar
anpassade och begransade for att bibehalla strandskyddets syften. Det innebar att
genomfdrda naturvardesinventeringar blir styrande fér eventuell detaljplanering

Om jordbruksmark tas i ansprak for expandering av tatorter kan naturvarden skadas.
Konsekvenserna kan mildras om man tidigt i planprocessen inventerar och identifierar
berérda naturvarden.

Kommunen har behov av en gronstrukturplan for de stérre tatorterna i kommunen. Syftet
med en gronstrukturplan ar att identifiera och kvalitetssékra de befintliga gréna struktur-
erna (korridorer, barriarer, ytor och strak) samt sakerstalla att dagens och framtid-

ens invanare och besokare far tillgang till grona rekreativa miljoer med stor biologisk
mangfald. | detta arbete ar identifiering av landskapets identitet viktig for att pa ett
strategiskt satt kunna sékerstalla och vidareutveckla det som utmérker Hallsbergs
kommun. Ett variationsrikt landskap har ocksa stor potential att generera olika typer av
ekosystemtjanster, alltsa de tjanster som naturen forser oss med sasom pollinering av
grodor, luft- och vattenrening, dagvattenhantering, klimatstabilisering, erosionshinder och
bullerdampning. Vid utveckling av bebyggelse pa oexploaterade omraden forsvinner
mdjligheterna att nyttja naturens och markens resurser pa hardgjorda ytor.

Sammantaget bedoms planforslaget kunna medféra bade negativa och positiva konse-
kvenser for naturmiljon. Planforslagets konsekvenser bedéms i sin helhet som likvardiga
de konsekvenser som kan uppsta av tidigare 6versiktsplanen fran ar 2011 (nollalternativ-
et). Tydligare riktlinjer kring utbredning av LIS-omraden samt skydd av vardefulla miljoer
inom och i narheten av dessa medfor battre férutsattningar for bevarandet av miljovarden
i strandzonerna. Planférslaget lamnar dock ingen hanvisning till behovet av att ta fram
eller revidera en kommunal naturvardsinriktad skogsbruksplan, vilket faststalldes i OP
2011.

7.3.5 Atgéardsforslag

¢  Kommunen bor ta fram en gronstrukturplan for att anvandas i samband med
planering av nya bostadsomraden eller vid fortatning av befintlig bebyggelse.
Planen bor utarbetas i nara kontakt med allménhet och féreningsliv.

e  Gronstrukturplanen bor aven redovisa naturvarden kopplade till paAgaende
jordbruksmark i forbindelse med befintlig bebyggelse.

e | forslag till oversiktsplan finns ett langsiktigt atagande om att varna om den
biologiska mangfalden i kommunen. For att uppfylla detta kan en
kommunovergripande strategi for bevarande av biologisk mangfald tas fram.
Kommunen bor exempelvis underséka om vissa omrédden med hoga natur- och
friluftsvarden ska ges ett langsiktigt skydd genom att kommunen instiftar
naturreservat eller andra skyddsformer.

o Kartlaggning av nuvarande ekosystemtjanster, vilken betydelse de har i kommunen
och hur man avser att forvalta dem i framtiden.

25 (64)

repo001.docx 2012-03-29

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR NY OVERSIKTSPLAN FOR
HALLSBERGS KOMMUN



repo001.docx 2012-03-29

SWECO %

7.4

Kulturmiljé och landskapsbild

Ur Hallsbergs kommuns férslag till ny éversiktsplan

Kommunen ska beakta kulturmiljoernas varde i det framtida utvecklings- och
forandringsarbetet. Kommunen ska beakta kulturmiljoer i vissa fall maste tillatas att
fortsatta utvecklas och férandras, inte bara bevaras.

Kommunen ska sarskilt beakta de vardefulla kulturmiljoerna som har anknytning till
Hallsbergs historiska utveckling kring jarnvagen.

I méjligaste man ska exploatering av jordbruksmark undvikas, undantaget narmast intill
tatorterna, dar dessa ska ha mojlighet att utvecklas och behovet av skogsmark for
rekreation och friluftsliv ska tillgodoses.

7.4.1
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Beddmningsgrunder

Kulturarv-Kulturmiljoer och kulturféremal (Prop. 1998/99:114)
- ett forsvarat och bevarat kulturarv

- ett hallbart samhalle med goda och stimulerande miljéer och med kulturmiljéarbetet som
en drivande kraft i omstéllningen

- allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon

- nationell och internationell solidaritet och respekt for olika gruppers kulturarv.

Fornlamningar

Kulturminneslagen (KML) omfattar bestammelser kring fasta fornminnen, byggnads-
minnen och kyrkliga kulturminnen. Fasta fornlamningar har allmént skydd och omfattas
av ett skyddsavstand. Det ar forbjudet att andra, skada, tacka eller ta bort en fornlamning.
Tillsynsmyndighet 6ver kulturminnesvarden ar lansstyrelsen. Samma myndighet ger
tillstand till ingrepp i en fornlamning.

Riksintressen for kulturmiljovarden

Det finns tre riksintresseomraden for kulturmiljévard enligt 3 kap 68 miljobalken i
Hallsbergs kommun; Bo-omradet (Bo socken) (T9), Drumlinomradet (Viby, Hardemo samt
Hackvads, Edsbergs och Kista socken) (T10) samt Tarsta (Skdllersta socken) (T11)

Kulturmiljéprogram

Det finns tvd dokument som beskriver kulturmiljéer runt om i kommunen och dven
innehaller riktlinjer for bevarande, framtagna av Hallsbergs kommun. Dels "Vardefulla
kulturmiljoer i Hallsbergs kommun som &r uppdelat med utgangspunkt fran de fem
socknarna, dels "Vardefulla bebyggelsemiljéer i Hallsberg” som behandlar Hallsbergs
tatort.
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Forutsattningar

Kommunen har flera valbevarade kulturmiljoer varav flera ar av regional och nationell
betydelse. De &r resultatet av samhéllets utveckling dver tid och speglar olika
verksamheter i kommunens historia. Har utgdr jarnvagen med dess stations- och
sparomrade och i sammanhanget historiska bebyggelse de mest patagliga objekten.

Alla kulturmiljder &r standigt underkastade de fortldpande férandringar som samhéllet
genomgar. Ibland kan nya driftsformer i jord- och skogsbruk, nya byggnadsmaterial och
olampligt placerade och utformade ny-, om- och tillbyggnader vara ett hot mot
kulturmiljon.

Inom kommunen finns &ven kyrkliga kulturminnen, Adventskyrkan i Hallsberg,
Adventskyrkan i Hjortkvarn, Bo kyrka, Palsboda kyrka, Svennevads kyrka, Skollersta
kyrka, Hallsbergs sockenkyrka, Viby kyrka.

Konsekvenser vid nollalternativet

OP 2011 framhaller kulturmiljpvarden ska varnas inom flera &mnesomréaden. For att
langsiktigt sakerstélla de enhetliga bebyggelsemiljoerna vid Herrgryt (inom Vibyomradet)
samt inom Boo-omradet, avser kommunen att uppratta omradesbestammelser. |
samband med dessa planarbeten skall prévas om det finns behov av att utdka
bygglovsplikten och uppratta riktlinjer for utformning, farg och material vilka kan géalla for
atgarder pa tak och fasader inom dessa omraden.

De tva antagna dokumenten, "Vardefulla kulturmiljéer i Hallsbergs kommun” som ar
uppdelat med utgangspunkt fran de fem socknarna, och "Vardefulla bebyggelsemiljder i
Hallsberg” som behandlar Hallsbergs tatort skall enligt OP 2011 utgéra beslutsunderlag
vid handlaggning av fragor av betydelse for kulturmiljévarden. De riktlinjer som beskrivs i
dokumenten skall beaktas.

Utpekade LIS-omraden &r inte tydligt avgransade och relativt stora omraden dar
kulturlandskap forekommer omfattas. D3 stallningstaganden kring hansyn till befintliga
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kulturmiljoer inom dessa omraden helt saknas, finns det en risk att vardefulla kulturmiljoer
gar forlorade i samband med att omradena bebyggs.

Sammantaget beddms nollalternativets stallningstaganden med inriktning mot kulturmiljé
och landskapsbild medfora bade mojlighet till positiva konsekvenser och risk for negativa
konsekvenser avseende kulturmiljé.

Konsekvenser av planforslaget

Planforslaget framhaller att kommunen har flera valbevarade kulturmiljoer varav flera av
regional och nationell betydelse. | planforslaget beskrivs ocksa att det i manga fall ar
nodvandigt att lata kulturmiljperna fortsatta forandras for att medge en levande landsbygd
och utveckling av verksamheter som méter de behov som uppstar 6ver tid. Detta
stéllningstagande visar pa en mer liberal installning till bevarandet av kulturmiljéer jamfort
med nollalternativet.

Det ar dock enligt planforslaget i manga fall nédvandigt att lata kulturmiljderna fortsitta
férandras for att medge en levande landsbygd och utveckling av verksamheter som moter
de behov som uppstar 6ver tid. Av dessa skal ar det enligt 6versiktsplanen & ena sidan
viktigt att beakta befintliga kulturmiljder och deras estetiska varden vid fysisk planering
men att samtidigt inte blockera utvecklingsmajligheter genom att alltid strikt havda en
bevarandestandpunkt.

Utbyggnadsomraden finns utpekade i anslutning till samtliga tatorter. LIS-omraden finns
aven utmarkta, for landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

For de tre riksintresseomraden for kulturmiljovard anges att upprattande av omrades-
bestammelser kan dvervagas. Detta stéllningstagande kring kulturmiljderna &r inte lika
skarpt formulerat som i nollalternativet.

Genom att utbyggnadsomraden ar utpekade inom och i anslutning till tatorterna ar det
viktigt att varna sa att gransen mellan stad och landskap inte blir diffus och utbyggnad
kan ske i ett samlat grepp. Vilket minskar en negativ inverkan pa landskapsbilden,
samtidigt som vardefull akermark nyttjas effektivt . Planforslaget framhaller vikten av att i
mojligaste man ska exploatering av jordbruksmark undvikas, undantaget narmast intill
tatorterna, dar dessa ska ha méjlighet att utvecklas och behovet av skogsmark for
rekreation och friluftsliv ska tillgodoses.

Planforslaget innebar att totalt sett en mindre yta mark omfattas som LIS-omraden
jamfért med nollalternativet. Genom en tydligare koncentrering av landsbygdsutveckling i
strandnara lagen minskas paverkan pa landskapshilden, vilket bedéms ge majliga
positiva konsekvenser.

Sammantaget bedéms planforslagets stéllningstaganden med inriktning mot kulturmiljé
och landskapsbild medftra majliga positiva och mdjliga negativa konsekvenser.

Atgardsforslag

e Innefatta riktlinjer vid bygglov i det kulturmiljoprogram som &r téankt att tas fram.
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7.6

Hushallning med naturresurser

Hushallning med naturresurser berdrs under flera av miljdaspekterna som bedéms i
denna MKB. | féljande avsnitt beskrivs och beddéms konsekvenserna av kommunens
viktigaste naturresurser:

e 7.2 Vattenmiljo berdr yt- och grundvattenmagasin samt vattenskyddsomraden i
kommunen

e 7.3 Naturmiljo beror naturvarden i kommunen och ekosystemtjanster
e 7.9 Markanvandning berdr jordbruk och skogsbruk

Se forutsattningar, konsekvenser och stallningstaganden for respektive naturresurs under
dessa avsnitt.

Rekreation

Ur Hallsbergs kommuns férslag till ny 6versiktsplan

Narnaturen och da framst skogsmark intill tatorterna ar av sarskild betydelse for
rekreation och friluftsliv. Exploatering och utbyggnad av dessa omraden bor ske sa att
tillrackliga omraden for rekreation och friluftsliv bevaras. Vid planeringen av
utbyggnadsomraden bor dessa varden beaktas sa tidigt som majligt i processen

Kommunen bor verka for att skapa goda mojligheter till rekreation och en meningsfull
fritid i narhet till invanarna.

Kommunen bor verka for god tillganglighet vid narbesoksmal och rekreationsomraden.

Kommunen bor bevaka marktillgdngen inom kommunen for utveckling och nyetablering
av fritidsanlaggningar.

Kommunen bor i sin planering alltid tillgodose att omraden for friluftsliv och rekreation
avsatts eller dar sadana finns beakta att erforderliga arealer kan behallas.

7.6.1

Beddmningsgrunder

Propositionen Framtidens friluftsliv
"Skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen.”

"Skyddade omraden sasom nationalparker, naturreservat och kulturreservat ar en tillgang
for friluftslivet och bor goras tillgangliga for besokare dar sa ar lampligt. Vid sidan av
skotsel for att bevara natur- och kulturvarden &r skétsel och férvaltning inriktad mot
rekreation och tillganglighet av stor vikt.”
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”... naturen ska vara tillganglig for alla, att personligt och ideellt engagemang star i
centrum, att allemansrétten varnas, att det hallbara brukandet tar hansyn till friluftslivets
behov, att kommunernas ansvar for den tatortsnéara naturen &r starkt, att friluftslivet bidrar
till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt, att skyddade omraden &r en tillgang for
friluftslivet, att friluftslivet har en given roll i skolans arbete, att fysisk aktivitet och
avkoppling starker folkhalsan och att beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.”

Riksintresse
Inom kommunen finns inget omradet som utgor riksintresse for friluftslivet eller det rérliga
friluftslivet.

Strandskydd

Kommunen ar genom de manga sjoéarna och vattendragen rik pa strander och strand-
miljoer. Bestammelser om strandskydd finns i 7 kap. miljobalken. Dessa ger skydd till
strand- och vattenomraden vid sjéar och storre vattendrag. Syftet med lagen &r att ge
allmanheten tillgang till strander och vattenomraden samt att skydda de ofta betydande
biologiska vardena i strand- och vattenmiljon. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet inom vardera 100 meter fran vattenlinjen.

-l

o -2
[ S

Forutsattningar

Narheten till varierade naturomraden ger goda forutsattningar for ett aktivt friluftsliv inom
alla tatorter inom Hallsbergs kommun. Vidare &r féreningslivet inom bade kultur och idrott
rikt utvecklat med fritidsgardar och idrottsanlaggningar som ger ett stort utbud for fritids-
aktiviteter bade inomhus och utomhus. Tisarens och omradet norr darom far sagas vara
det viktigaste omradet utanfor tatorterna ur fritids- och rekreationssynpunkt. Har finns
badplatser, kommuns viktigaste campingplats, en stor andel fritidsbebyggelse samt
manga leder och strévomraden. Vidare finns storre naturliga badplatser vid Sottern,
Béacksjon, Gallabergssjon

Kommunen ar rik pa sjoar och vattendrag som omfattas av strandskyddet. Enligt plan-
forslaget ar det mojligt att utveckla bostads- eller fritidshusomraden utan att syftena med
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strandskyddet aventyras. Kommunen har tagit fram ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen
med forslag pa en rad omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

Konsekvenser vid nollalternativet

I OP 2011 finns stallningstaganden om att skyddet av tatortsnara rekreationsomraden
bor kunna utdkas genom t ex bildandet av naturreservat eller upprattande av naturvards-
inriktad skogsbruksplan. Vidare foreslas aven att omréden av betydelse for friluftslivet sa
langt mojligt ska vardas sa att deras kvaliteter som utflyktsmal bibehalles.

Ingen exploatering foreslas i utpekat vardefulla naturomraden, daremot paverkas i vissa
fall tatorternas narrekreationsmark som i dagslaget utgors av skogsmarker/gronomraden.

| de omraden som i planférslaget pekas ut som aktuella som LIS-omraden finns en risk
att det rorliga friluftslivet, vilket ar en av malsattningarna med strandskyddet, hammas.

Nollalternativet bedéms kunna medféra bade méjliga positiva konsekvenser och risk for
negativa konsekvenser for rekreationsmoéjligheterna inom kommunen. Genom ett 6kat
skydd for utpekat viktiga rekreationsomraden kan dessa i storre utstrackning bevaras.
Samtidigt finns en stark stravan efter att befolkningen inom kommunen ska 6ka och ny
mark tas i ansprak for bostader, industrimark samt landsbygdsutveckling i strandnéara
lage. Aven om denna utveckling inte sker p& utpekat viktig mark for rekreationsomraden,
kommer oundvikligen allmanna narrekreationsomraden att bebyggas.

Konsekvenser av planforslaget

| planforslaget, liksom i nollalternativet, poangteras vikten av att bevara den goda tillgadng-
en till narnatur och utpekade rekreationsomraden. Vidare foreslar kommunen att mark-
tillgangen bor bevakas for utveckling och nyetablering av fritidsanlaggningar.

Aven om antalet LIS-omraden i planforslaget har 6kat i antal i jamforelse med noll-
alternativet sa har de avgransats mycket tydligare och omfattar en mindre markareal (se
vidare info under avsnitt 5.1.1). Riskerna for att narrekreationsmark bebyggs och att
tillgangligheten till tidigare strandskyddade omraden forsamras bedoms lika for
planforslaget jamfort med nollalternativ.

Omfattningen av omraden dar bebyggelseutveckling for bostader och verksamheter
foreslas pa gronomraden bedoéms lika vid planférslaget och nollalternativet.

Sammantaget bedéms planforslaget inte medféra andrade konsekvenser for friluftslivet
jamfdért med nollalternativet.

Atgardsforslag
e | samband med planering eller lovgivning av bebyggelse i strandndra omraden bor
konsekvenserna pa det rorliga friluftslivet och upplevelsen av dessa omraden
belysas.
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Klimatanpassning

Ur Hallsbergs kommuns forslag till ny dversiktsplan

Inom omraden med risk for dversvamningar ska rekommendationerna for markomraden
med olika sannolikhet for dversvamning alltid beaktas vid planlaggning.

Vid planering och byggande ska markomraden oversiktligt bedémas utifrén risk for ras-
och skredbenagenhet. Omraden dar det bedéms finnas risker for ras/skred ska sarskilt
beaktas och vid planlaggning bor dversikiliga geotekniska undersdkningar goras. |
samband med bygglovskedet beddms om kompletterande geotekniska kan behdva
utféras.

Vid omraden med kanda 6versvamningsrisker bor detaljerade modelleringar av olika
skyfallssituationer genomforas, for att pa basta satt planlagga for riskminimerande
atgarder.

7.7.1

Beddmningsgrunder

Lansstyrelserna i 6stra Mellansverige rapport Oversvamningsrisker i fysisk planering
Rekommendationer for markanvandning vid nybyggnation (2006).

Klimatanpassning i fysisk planering — Véagledning fran lansstyrelserna (2012).

Boverkets rapport Klimatanpassning i planering och byggande (2010).

7.7.2
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Forutsattningar

Klimatet forandras till foljd av den globala uppvarmningen och det kravs atgarder for att
hantera konsekvenserna av detta. Tva centrala riskaspekter som beror klimatanpassning
ar risker for 6versvamningar samt ras och skred av jordmassor. Dessa tva riskaspekter
beskrivs och beddms nedan.
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Ras och skred kan intraffa da marken undermineras genom erosion som féljd av mycket
nederbord eller i anslutning till sjdar och vattendrag som éversvammar. Markens
egenskaper ar en styrande faktor dar det 6vre jordlagret kan glida pa ett losare lerlager
langre ner i marken. | kombination med marklutning kan det vara en utlésande faktor fér
ras eller skred.

Lansstyrelsen i Orebro lan tog &r 2013 fram ett underlag for ras- och skredrisker inom
lanet (Lansstyrelsen Orebro, 2013). Kartlaggningen utférdes inom ramen for lanets
klimatanpassningsarbete och tar sdledes forvantade klimatforandringar i beaktande. Ras
har intraffat i Orebro lan i samband med hoga fléden i vattendrag. Rasen har hotat
bebyggelse och raserat infrastruktur. Enligt berdkningar som Statens geotekniska institut
(SGI) har utfort, bedoms stabiliteten i markomraden med risk for ras och skred att
forsamras som foéljd av klimatférandringar.

Omraden med risk for | 2§
ras och skred i Sy

I «iass 1 (lera, silt)

klass 2 (sand, grus
intill vattendrag)

0 5 km : /
S T T |

Lansstyrelsen Orebro
Bakgrundskarta Lantmateriet

Figur 2: Oversiktlig karta 6ver forutsattningar for ras och skred inom Hallsbergs kommun.

Inom Hallsbergs kommun visar karteringen férhallandevis f& omraden med risker for ras
och ndgot storre risker for skred. | kartan ovan (Figur 2) ar riskomraden for ras markerade
med rosa farg (klass 2-omraden dar sand- och grusavsattningar ligger i anslutning till
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vattendrag) och riskomraden for skred markerade med rod farg (klass 1-omraden dar
jordarterna &r lera och silt). Karteringarna visar att riskomraden for skred finns langs E20
frén Vretstorp i norddstlig riktning samt langs med Hjortkvarnsén som flyter genom
Hjortkvarns tatort. Aven langs med mindre vattendrag runtom i kommunen, exempelvis
de som ligger sdder om jarnvagssparen i Hallsbergs tatort finns risker for skred.

Lansstyrelsen i Orebro presenterade &r 2015 en sa kallad lagpunktskartering dar det kan
uppsta oversvamningar vid kraftiga skyfall. Karteringen bygger pa hojdmodeller och tar
inte hansyn till foreliggande jordarter. Analysen ar éversiktlig, men visar pa flera omraden
inom Hallsbergs tatort som erfarenhetsmassigt riskerar att svéammas 6ver (se Figur 5).

Den senaste stora dversvamningen i Hallsberg dgde rum under hdsten 2015.
Oversvamningen berodde pa ett kraftigt skyfall med éver 100 mm nederbérd inom loppet
av ett dygn. Stora skador pa hushall, vagar och offentliga lokaler uppstod som f6ljd. Inne i
centrala delarna av Hallsberg ar sarskilt Rosattersbacken utsatt fér stora risker att
oversvammas vid kraftiga regn. Den intensiva nederbdrden under héandelsen i september
medforde aven 6versvamningar pa andra hall inom kommunen.

—ligaren *

Utvecklingsomraden i
planférslaget

Oversvammade
omraden ar 1977
1 y Risk for

dversvamningar 0 5km
Hog risk ) L 1 L

= N Lansstyrelsen Orebro
Lag risk (hgjdpunkter) Rakgrundskarta | animateriet

Figur 5: LAgpunkter som riskerar att 6versvammas vid skyfall i nordvastra delen av Hallsbergs
kommun. Ett av de utpekade utvecklingsomradena i planférslaget sammanfaller med ett storre
omrade norr om Hallsbergs tatort som éversvammades ar 1977.

7.7.3 Konsekvenser vid nollalternativet

OP 2011 faststaller malsattningen att kommunens prévning av bygglov, planlaggning,
och utbyggnad av exploateringsomraden skall ske s& att 6versvamningsrisken
34 (64)

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR NY OVERSIKTSPLAN
FOR HALLSBERGS KOMMUN



repo001.docx 2012-03-29

SWECO %

7.7.4

minimeras. Atgarder for att n& mélet &r bland annat att ta fram valunderbyggda underlag
fore beslut och att markanvandningen sker pa sadant sétt att 6versvamningsrisken
minimeras. Oversiktsplanen beskriver att det finns historisk, erfarenhetsmassig kunskap
om var i kommunen risken for 6versvamningar ar stora. Omradet séder om
Rosattersbacken kan enligt OP 2011 vara olampligt fér bostadsbebyggelse eftersom det
dar forekommer mycket héga grundvattennivaer. Riktlinjerna for hojdséttning av nya
byggnader baseras i huvudsak pa aldre utredningar (1960-tal) vad avser damnings-
gréanser for de torrlaggningsforetag som finns i Hallsbergs kommun. Fér bebyggelse i
Hallsbergs tatort (omrédet utmed Storén och Rosattersbacken) galler att ingen byggnad
far ligga lagre an hojden +48,65 m i hojdsystemet RH70. For bebyggelse vid Tisarens
stréander géller hdjden +100,30 m och vid sjon Sottern +72,20 m i hdjdsystem RHOO.

Sedan OP 2011 antogs har nya 6versvamningar &gt rum i Hallsbergs kommun. Nya
studier kring dversvamningsrisker har tagits fram och fler utredningar ar planerade.
Utifran ett riskperspektiv skulle nollalternativet innebara negativa konsekvenser med
avseende pa dversvamningsrisker eftersom OP 2011 inte tar hansyn till det nya
kunskapslaget.

Konsekvenser av planforslag

Forslaget till ny dversiktsplan ar tydlig med att 6versvamningar ar en stor utmaning i
Hallsbergs kommun. Kannedom om historiska éversvamningar tillsammans med nya
utredningar och analyser ska ligga till grund for den framtida planlaggningen.

De utvecklingsomraden som planférslaget lagger fram norr om Hallsbergs centrum Gver-
lappar med omraden som lag under vatten vid den stora 6versvamningen ar 1977, da en
stor del av Hjalmare kanals avrinningsomrade paverkades. | detta omrade blir darfor
detaljmodellering och atgardsanalyser viktiga att genomféra i samband med eventuell
planlaggning for férandrad markanvandning. Detta galler aven fér exploatering av mark i
anslutning till Résattersbacken. Oversiktsplanens stallningstagande att omraden med
kanda oversvamningsrisker bor modelleras for olika skyfallssituationer, samt for att
planlagga for riskminimerande atgarder, bedéms medféra positiva konsekvenser vad
géaller hanteringen av éversvamningsrisker.

Andra utvecklingsomraden som planforslaget omfattar i dvriga tatorter ligger vid en
oversiktlig analys inte inom riskomraden for Gversvamningar som uppstar i samband med
skyfall. Oversiktsplanen beskriver att lansstyrelsen ska genomféra en déversvamnings-
utredning med modellering av Taljedns avrinningsomrade. En saddan utredning kommer
kunna ge ett &nnu battre underlag for att bedéma dversvamningsrisken i det initiala
skedet av en planlaggning.

Majliggorande av utbyggnad av bebyggelse i strandnéra omraden, som generellt utpekas
som riskzoner for ras och skred, kan medféra vissa problem om inte hansyn tas till denna
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7.8

riskbild. Kommunens stéllningstagande om att omraden med potentiell ras- och skred-
bendgenhet ska beaktas sérskilt vid planering och byggande samt att geotekniska
undersoékningar kan utféras vid behov bedéms som positivt ur skydds- och sékerhets-
synpunkt. Stallningstagandet att nuvarande begransningar i hdjdsattning for bebyggelse
(berdr Hallsbergs tatort samt stranderna langs Tisaren och Sottern) ska fortsatta att galla
foérandrar inte konsekvenserna vid jamforelse med nollalternativet. For att positiva
konsekvenser ska uppsta ar det viktigt att ny kunskap fran modelleringar och andra
dversvamningsutredningar beaktas.

Sammantaget beddms planforslaget medféra positiva konsekvenser med hansyn till
Oversvamningsrisker samt ras- och skred inom kommunen. Det beror framst pa att
planen tillfér tydliga riktlinjer for vilken typ av bebyggelse som ar 1amplig att uppfora i
omraden med olika éversvamningsrisker. | planen finns aven tydliga stallningstaganden
kring vilket underlag som kravs vid planering och byggande i omraden med forhojda
risker.

Atgardsforslag

e Utred ras- och skedproblematik i kommunen vid detaljplanering av bebyggelse,
samt ta hansyn till att problemen kan 6ka i takt med férvantade klimatférandringar.

Miljdskydd, hélsa och sakerhet

| detta avsnitt beskrivs rddande forutsattningar som har betydelse for kommunens
miljoskydd, halsa och sékerhet. Avsnittet beror féljande delar som anses centrala vid
oversiktsplanering: buller, férorenad mark, markradon, luftkvalitet samt risker och
sarbarhet.

Ur Hallsbergs kommuns forslag till ny dversiktsplan

Buller och vibrationer
Jarnvagen genom Hallsberg paverkar p g a buller och vibrationer majligheten att bygga
bostader i centrala Hallsberg eftersom centrum ligger direkt intill jarnvagsomradet. | vissa
lagen ar det inte majligt att bygga bostader, i andra kravs atgarder i form av skarmning
isolering eller styrande placering av balkonger och uteplatser.

Vid lokalisering av bostader, verksamheter och infrastruktur ska buller- och
vibrationsforhallandena beaktas. Det bor vara en stravan att lokaliseringen bidrar till att
uppratthalla en god ljud-/vibrationsmiljé dar manniskor stadigvarande vistas.
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Fororenade omraden
For att undvika eventuell spridning och exponering av fororeningar bor sarskild hansyn
tas vid exploatering av fororenade- eller misstankt fororenade omraden.

Riskbeddmningar och miljotekniska markundersokningar gérs om behov bedéms
foreligga for att langsiktigt bidra till att minska de risker som ar kopplade till férorenad
mark, och darmed skapa en sakrare miljo for arbetande och boende, samt naturen inom
kommunen.

Markradon
Platsspecifikt radonunderlag bor tas fram i samband med planlaggning fér nya omraden
for bostader, skolor och andra typer av byggnader dar manniskor kommer att vistas
dagligen.

Luftkvalitet
Kommunen bor i sitt planeringsarbete verka for att luftféroreningshalterna aven
fortsattningsvis ska underskrida miljokvalitetsnormerna enligt miljobalken.

Kommunen bor verka for att tillrackliga skyddsavstand uppnas mellan omraden for
bostadsandamal kontra stérande industrier och genomfartsleder.

Risker och sarbarhet
Vid planering av bebyggelse och infrastruktur inom kommunen ska beredskapshansyn
beaktas for att forebygga storningar med hansyn till raddningstjanst, sakerhet och
forsorjningssystem.

Kommunen bor verka for 6kat skydd vid de vattentakter dar farligt gods kan utgora hot
mot vattenforsorjningen.

7.8.1

Beddmningsgrunder

Buller och vibrationer

De nationella miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo
Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
Boverkets allmanna rad 2008:01 — Buller i planeringen

Fororenade omraden

Det nationella miljokvalitetsmalet En giftfri miljo.

Rapporten Férorenade omraden och fysisk planering, utgiven av Naturvardsverket och
Boverket, (Rapport 5608, 2006).

Rapporten Férorenade omraden i den fysiska planeringen - en véagledning, framtagen av
Lansstyrelsen Ostergotland 2013.
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Markradon
De nationella miljokvalitetsméalen God bebyggd miljé och Saker stralmiljo.
Riktvarden for radon i inomhusluft, faststallda i samrad mellan Boverket, Livsmedels-

verket, Folkhdlsomyndigheten (sedan den 1 januari 2014, tidigare Socialstyrelsen) och
Arbetsmiljoverket.

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.
Luftkvalitet

Det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft
Miljokvalitetsnormer for luft enligt Luftkvalitetsférordning (2010:477).

Risker och sarbarhet

Hallsbergs kommuns Risk- och sarbarhetsanalys (2015)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), vagledning for risk- och
sarbarhetsanalyser.

7.8.2

38 (64)

Forutsattningar
Buller

De framsta kallorna till buller- och vibrationer i Hallsbergs kommun utgérs av jarnvagen
och stérre bilvagar inom kommunen. Orebro flygplats &r belagen ca 30 km fran Hallsberg
men buller fran flygtrafiken beror i dagslaget inte nagon del av Hallsbergs kommun
namnvart.

Trafikbuller- samt vibrationsutredningar genomforda ar 2015 fér en tomt i centrala
Hallsberg, belagen ca 50 meter fran jarnvagen, visade att gallande riktvarden for
bostader avseende bade buller och vibrationer 6verskreds. En bidragande orsak till att
tomten bedémdes som olamplig for bostadsbebyggelse var att en relativt trafikerad vag
ligger parallellt langs med jarnvagen sa att buller skapas pa bada sidorna om tomten.
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Troligen géller dessa forutsattningar for flertalet tomter och byggnader med liknande
placering l&ngs jarnvéagen i Hallsberg. Andra téatorter i kommunen som ar utsatta for buller
frén jarnvagen &r Vretstorp, Palsboda och Ostansjo.

Hallsbergs personbangard ar av riksintresse och fyller en mycket viktig funktion for
Hallsberg liksom for resten av regionen och landet.

Fororenade omraden

| Hallsbergs kommun finns 261 missténkta eller konstaterat férorenade omraden.
Konstaterade féroreningar harstammar huvudsakligen fran bensinstationer, verkstads-
industrier, bilvardsanlaggningar, nedlagda kommunala avfallsdeponier, sdgverk samt
gruvor och upplag. Manga av dessa verksamheter ar avvecklade sedan lange. |
dagslaget har 34 av de férorenade omradena riskklassificerats enligt Naturvardsverkets
arbetsmetod for bedémning av fororenade omraden, MIFO. Omraden kan enligt MIFO-
metoden delas in i fyra riskklasser, dar klass 1 innebar mycket stor risk och klass 4 liten
risk. Av de klassificerade omradena i Hallsbergs kommun har ingen klassats som risk-
klass 1. For fordelningen av klassificerade omraden inom 6vriga grupper se Tabell 1.

Tabell 1: Férorenade omraden i Hallsbergs kommun férdelade enligt riskklass.

MIFO-klass Antal omraden
Klass 1 0

Klass 2 11

Klass 3 19

Klass 4 4

Ej klassificerade 227

Figur 3 nedan ger en geografisk dversikt av férorenade, eller misstankt férorenade
omréaden inom Hallsbergs kommun. | tatorterna Hallsberg, Palsboda, Ostansjo, Vretstorp
och Hjortkvarn finns ett stérre antal fororenade omraden. Det &r aven i och omkring
dessa tatorter som merparten av exploatering och nybyggnad kommer att ske.
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Figur 3: Fororenade, eller misstankt fororenade omraden inom Hallsbergs kommun.
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Markradon

Den oversiktliga radonkarteringen som tagits fram av SGU och omfattar hela Sverige
indikerar att det finns omraden inom Hallsbergs kommun dar det rader forhojda risker for
férekomst av markradon. | SGUs kartering tas hansyn till faktorer som typ av berggrund
och jordarter som bedéms vid varderingen av radonrisker. De markegenskaper som har
storst betydelse vid bedémningen, forutom innehallet av uran, radium och radon, &r
kornstorlek, porositet och vattenhalt.

Tatorter inom Hallsbergs kommun som helt eller delvis ligger inom omradet som utpekas
som riskomréde fér markradon &r foljande: Hallsberg, Ostansjo, Vretstorp, Palsboda och
Skollersta. Inom dessa omraden indikeras att det finns potential till forekomst av
markradon. Vidare undersokning kravs for att faststélla om och var markradon faktiskt
férekommer inom kommunen.
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Figur 4: Utbredningen av omraden med forhojda risker for forekomst av markradon i kommunen
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Luftkvalitet

Utslapp av luftféroreningar inom Orebro 1an har under senare ar minskat i samma takt
som nationellt. De huvudsakliga kallorna till luftutslapp ar vagtrafik, smaskalig vedeldning
och industri. Véagtrafiken ar den stora kallan till héga bensen-, partikel- och
kvaveoxidhalter i stadsmilj6. Nar det galler utslapp av flyktiga organiska kolvaten, VOC,
fordelar sig utslappen ganska jamnt mellan vagtrafiken, smaskalig vedeldning samt
produkter och anvandning av l6sningsmedel.

| planforslaget beskrivs Hallsbergs kommun som en landsbygdskommun med sma
tatorter dar risken att uppna halsovadliga koncentrationer av luftféroreningar ar liten.
Senaste luftmatningen inom kommunen genomférdes ar 2002, av Orebro lans
luftvardsférbund. Matningarna omfattade kvavedioxid, partiklar och flyktiga organiska
amnen och visade att halterna av dessa amnen i luft val underskred uppsatta
miljokvalitetsnormer for luft. Undersdkningen agde rum i sa kallad "urban bakgrund” vilket
motsvarar den huvudsakliga luften som invanare i orterna normalt utsatts for. Inga
matningar dgde rum i gaturum, dar halter av féroreningar normalt ar betydligt hogre. Vid
jamforelse med 6vriga 46 orter som ingick i undersdkningen 2001/2002 hade Hallsberg
mycket laga halter av samtliga undersokta amnen.

Kvavedioxid
Hg/m3

@ 0-10
@ 10-20

.20-30

Figur 5: Resultat fran luftkvalitetsméatning under vinterhalvaret 2001/2002. Hallsbergs uppvisade en
vinterhalvarsmedelhalt pa 9 ug NO, (kvavedioxid) per m3. | férhallande till andra studerade orter hade Hallsberg
laga halter av kvavedioxid, vilket &ven indikerar ldga koncentrationer av andra fororeningsamnen.

Sedan &r 2002 har miljokvalitetsnormerna reviderats. Andrade trafikvolymer, nya vagar
och forandringar inom fordonsflottan (med allt stérre andel dieselbilar) kan ha paverkat
luftmiljon i Hallsberg. Eftersom luftmiljon i jAmforbara tatorter dock blivit battre under den
senaste 10-arsperioden beddéms det inte finnas ndgon generell risk att luftkvaliteten i
Hallsberg férsamrats.
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Risker och sarbarhet

Ré&dande lagstiftning lagger ett stort ansvar pad kommunerna vad galler att kunna hantera
sé& kallade extraordinéra handelser inom respektive geografiska omrade. Ar 2015 antogs
senaste versionen av Hallsbergs kommuns Risk- och sarbarhetsanalys. Analysen pekar
ut handelser och olyckor som kan bli mycket allvarliga (s.k. extraordinéara) och drabba
kommunen och kommunens invanare, exempelvis naturkatastrofer, svara olyckor inom
trafik och riskbilder inom tekniska forsdrjningssystem. En viktig aspekt i riskbilden for
Hallsbergs kommun &r att Skandinaviens storsta rangerbangard ligger i kommunens
centralort. Hanteringen av farligt gods pa jarnvagen och rangerbangarden tillhor vardag-
en i Hallsbergs kommun och att tdgolyckor skulle kunna bli mycket allvarliga. | och med
att mangden och typen av farligt gods som passerar Hallsberg varierar fran dag till dag
varierar ocksa riskbilden. Trafikverket bar det huvudsakliga ansvaret for forebyggande av
risker kopplade till bangarden men kommunen ansvarar for att ha uppdaterade planer for
genomfdrande evakuering vid behov.

En trafikrelaterad sarbarhet i Hallsberg ar att det i nulaget endast finns en planskild
forbindelse éver jarnvagen. Vid en eventuell ursparning skulle det i dagslaget kunna bli
l&ngvariga trafikstopp och raddningsfordon skulle ha svart att na fram till Hallsbergs
centrum.

Priméra trafikvagar for farligt gods i kommunen ar E20, Riksvag 50, 51 och 52. Det finns
ett forbud mot genomfartstransporter av farligt gods genom Hallsberg och inom ett
omrade som avgransas av RV 50, E20 och RV 51.

For ytterligare information om risk- och sarbarhetsfragor hanvisas till kommunens analys.

Konsekvenser vid nollalternativet
Buller och vibrationer

Malet om ett vaxande Hallsberg innebar utbyggnad av bostader och arbetsplatser som
troligen kommer medféra en 6kad trafikmangd och darigenom okat buller. Trafikverkets
projekt stddda av riksintressen for infrastrukturen kommer med stdrsta sannolikhet att
genomfdras oavsett kommunens inriktning for stadsplaneringen. Genom att inriktningen i
OP 2011 generellt &r positiv till utveckling av jarnvagen finns goda mojligheter att
harmonisera den fysiska planeringen med 6kad bullerstérning fran jarnvag.

| OP 2011 foreslas att forekomsten av buller och vibrationer utreds vid nyetablering i
anslutning till jarnvagen sa att bebyggelsen erhaller lamplig lokalisering. Vidare finns en
hanvisning till att géllande normer for buller ska uppmarksammas vid planering av vagar
och jarnvagar. Dessa stallningstaganden majliggor ett aktivt hansynstagande till
bullerfragor i den fysiska planeringen.

Trots mojliga 6kningar i bullernivaer bedoms férutsattningarna for buller- och vibrations-
problematik som obetydliga vid nollalternativet eftersom nodvandiga atgarder vid
planeringen av bebyggelse kan vidtas.

FOR HA

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR NY OVERSIKTSPLAN

LLSBERGS KOMMUN



SWECO %

Fororenade omraden

Det &r inte ovanligt att frdigan om markfororeningar tas upp i samband med att
exploateringsarbete bérjar, da all planering av tillkommande bebyggelse ar faststalld.
Detta medfor ofta problem i form av risker for spridning av markféroreningar samt stora
ekonomiska kostnader i samband med fordrojningar i byggprojekt och féréandrade
forutsattningar sent i planeringsskedet. Stallningstagandet om att fororenade omraden
ska beaktas redan i den fysiska planeringen méjliggor for tidigare kartlaggning och
upptéackt av féroreningar i mark eller byggnader och skulle minska riskerna fér spridning
av féroreningar vid exploatering.

| OP 2011 foreslas att kartlaggning av férekomst av PCB i byggnader samt &tgérdsplan
for saneringsatgarder ska genomfdras. Genomforandet av denna atgéard medfor positiva
konsekvenser avseende risker for spridning av féroreningar vid exempelvis rivning av
gamla byggnader.

Néagra av de féreslagna exploateringsomradena i OP 2011 ligger inom omréden som &r
misstankt eller konstaterat férorenade, det ar sarskilt viktigt att dessa beaktas i samband
med eventuella exploateringsplaner.

Nollalternativet beddms sammantaget medféra majliga positiva konsekvenser avseende
fororenade omraden i kommunen.

Markradon

Eftersom det finns risker for radonférekomst inom flertalet av tatorterna i Hallsbergs
kommun &r det ofrankomligt att ny bebyggelse placeras inom dessa omraden. For att
minimera de risker som radonférekomst kan medfora ar det darmed viktigt att kartlagga
faktiska radonforekomster samt, dar det finns behov vidta atgarder i byggskedet. | OP
2011 foreslas en atgard om att kommunen skall bevaka fragestallningar om markradon
och radon i vatten i samband med planlaggning och bygglov. Vidare finns ett stéllnings-
tagande om att radongashalten i ny bebyggelse ska ligga under géallande riktvarde.
Redan i nulaget beddms medvetenheten kring radonproblematiken vara god.

Dessa stallningstaganden tyder pd att kommunen ar medveten om radande radonrisker
och forutsattningar finns for att arbeta aktivt med riskminimering.

Nollalternativet bedéms darmed fa obetydliga konsekvenser avseende risker kopplade till
markradon.

Luftkvalitet

Luftkvaliteten uppmarksammas av OP 2011 som en riskfaktor i samhallsplaneringen.
Oversiktsplanens mal &r att luften i Hallsbergs kommun ska vara sé ren att manniskors
halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas. Konkreta atgarder for att nd malet
ar att kommunen ska verka for att tillrackliga skyddsavstand uppnas mellan omraden for
bostadsandamal, stérande industrier och genomfartsleder. Hur stora avstand som kravs
vid olika utvecklingsomraden framgar dock inte av Gversiktsplanen. Andra foreslagna
atgarder — som att kommunen ska verka for att luftfororeningshalterna inte Gverskrider
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miljckvalitetsnormerna — saknar en egentlig beskrivning av hur man avser ga till vaga,
och kan snarare betecknas som malsattningar. Nollalternativet bedéms anda fa
obetydliga konsekvenser pa Iuftkvaliteten generellt i Hallsbergs kommun.

Risker och sarbarhet

En 6kad befolkningstéthet i kommunen kan med tiden medféra 6kade sakerhetsrisker
genom exempelvis att fler manniskor ror sig i trafiken. Risker och sarbarhet
uppmarksammas generellt i planen, exempelvis problematiken kring att det endast finns
en planskild korsning éver jarnvagen.

Vidare namns i OP 2011 att kommunen ska verka for 6kat skydd av de vattentakter dar
farligt gods kan utg6ra hot mot vattenforsérjningen.

Utvecklingen vid nollalternativet bedéms sammantaget inte fa nagon betydande paverkan
for risker och sarbarhet inom kommunen.

Konsekvenser av planforslag
Buller och vibrationer

Liksom vid nollalternativet aterger planforslaget bade en inriktning mot 6kad befolkning
inom kommunen och medvetenhet om bullerproblematik vid vagar och jarnvagar. Tydliga
stallningstaganden finns om hansynstagande till och atgarder for bullerproblematik i
samband med planering och sarskilt vid placering av byggnader dar manniskor kommer
att vistas stadigvarande.

Sammantaget bedoms planféorslaget fa obetydliga konsekvenser avseende buller- och
vibrationsproblematik jAmfért med nollalternativet.

Fororenade omraden

Liksom vid nollalternativet tangerar nagra av de omraden som foreslas for framtida
bebyggelse med misstankt eller konstaterat fororenade omraden. Stallningstaganden i
planforslaget gallande hansyn till fororenade omraden bedoms fa en likvardig paverkan
som vid nollalternativet.

Sammantaget beddéms planforslaget medféra obetydliga konsekvenser for risker
avseende fororenade omraden i kommunen.

Markradon

Liksom vid nollalternativet kommer ny bebyggelse inom omraden déar det férekommer risk
for radonforekomst att bebyggas. Det finns utforlig information om radonrisker i
planférslaget samt staliningstaganden om att det &r viktigt att det ar viktigt att beakta och
forebygga dessa risker. Darmed bedéms planférslaget fa obetydliga konsekvenser
avseende radonrisker.

Luftkvalitet

Pa vilket satt kommunen ska arbeta for att luftféroreningshalterna aven fortsattningsvis
ska underskrida miljokvalitetsnormerna forklaras inte av planforslaget. Andra
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stallningstaganden har dock en direkt paverkan pa den lokala luftmiljon. Bland annat bor
kommunen enligt 6versiktsplanen verka for ett forbattrat gang- och cykelvagnat. En gang-
och cykelvag mellan Hallsberg och Ostansjo omnamns. Genomférandet av dessa
atgarder skulle medfora 6kade mojligheter till cykling, vilket kan ge positiva konsekvenser
for luftkvaliteten om cykel ersatter biltrafik.

Samtidigt vill kommunen verka for héjd standard pa riksvagarna som korsar kommunen. |
de fall da héjning av standarden innebér hojda hastighetsbegransningar pa vagarna
medfor denna typ av atgarder dkade utslapp av bade vaxthusgaser och féroreningar.
Utvecklingen av riksvéagarna styrs framst av Lanstransportplanen for Orebro lan och
paverkas i liten utstrackning av lokala 6versiktsplaner.

Kommunen gor stéllningstaganden i planen som framjar en utbyggnad av
fjarrvarmenatet. Stallningstaganden kan medfdéra en utveckling mot minskad paverkan pa
den lokala luftkvaliteten om exempelvis enskild uppvarmning med vedeldning ersétts. Det
ar dock svart att bedoma i vilken utstrackning da specifika riktlinjer eller férslag saknas.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra obetydliga konsekvenser for risker avse-
ende luftkvalitet. Genom planering fér 6kade mdjligheter foér de boende att anvanda
befintlig kollektivtrafik, samt frimja en fysisk planering som uppmuntrar ett minskat bilan-
vandande vid kortare transportstrackor, verkar kommunen for en fortsatt god luftkvalitet.

Risker och sarbarhet

Det ar av stor vikt att hansyn tas till identifierade riskfaktorer sdsom olyckor vid
rangerbangarden. Planforslaget anger att kommunens risk- och sarbarhetsanalys bor
anvandas som vagledning i fragor om sakerhet och beredskap inom fysisk planering.
Aven problematiken kring brist p& planskilda korsningar vid jarnvagen pétalas.

Foljs kommunens stéllningstaganden i samband med den fortsatta planeringen bedéms
planférslaget medfora obetydliga konsekvenser avseende risker och sérbarhet.
Atgardsforslag

Buller och vibrationer

e Om framtida buller- eller vibrationsskyddsatgarder kan forutses (som exempelvis
langsiktiga planer p& utbyggnad av vagar/jarnvagar) bor nodvandiga insatser
sakras redan i planeringsskedet.

Fororenade omraden

e Underlag for forordnade omraden inom kommunen finns idag tillgangliga genom
Lansstyrelsens webb-GIS. For att underlatta hansynstagande till férorenade
omraden vid planering bor detta underlag goras lattillgangligt inom kommunen.

e Vid exploatering av misstankt férorenade omraden bor féroreningsgraden och dess
utbredning klarlaggas och vid behov avhjélpas enligt Naturvardsverkets
rekommendationer.
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Markradon

e Detaljerat radonunderlag saknas for narvarande och bor tas fram i samband
planlaggning eller exploatering, framst avseende nya omraden for bostader, skolor
och liknande.

e  Vid bebyggelse inom riskomraden for radon bor radonsakert byggande tillampas
for att undvika negativa halsoeffekter. Exempel pa enklare atgarder ar att tata
sprickor, och 6ppningar/glipor vid rensbrunnar fér aviopp eller vattenledningar. Vid
mer omfattande problem kan det kravas mer omfattande atgarder, som exempelvis
radonsug som suger luften ur marken.

Luftkvalitet

¢  Kommunen bor utreda om det finns behov av en uppdaterad luftkvalitetsmatning
inom framst Hallsbergs téatort.

e  Paverkan fran potentiellt luftférorenande atgarder bor beaktas i planer, och i
mojligaste man begransas, for att uppratthana den goda luftkvaliteten i kommunen.

Risker och sarbarhet

e  Kommunen bor uppdatera risk- och sarbarhetsanalysen med jamna tidsintervall,
eller i det fall relevanta forutsattningar férandras.

e Utbyggnad av en alternativ planskild passage ¢ver jarnvagen i centrala Hallsberg
skulle minska sarbarheten.
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7.9

Markanvandning

Ur Hallsbergs kommuns forslag till ny dversiktsplan

I mojligaste man ska exploatering av jordbruksmark undvikas, undantaget narmast intill
tatorterna, dar dessa ska ha mgjlighet att utvecklas.

Kommunen ska sarskilt arbeta for att handels- och servicendringarna kan utvecklas i de
centrala delarna av Hallsberg liksom i de stdrre téatorterna.

| de sex storsta tatorterna (Hallsberg, Palsboda, Skollersta, Ostansjo, Vretstorp och
Hjortkvarn) boér mark for bostadsbyggande beredas genom planlaggning. Ett antal
alternativa lagen for villatomter bor finnas inom respektive ort och centralt belagen mark
bor finnas tillganglig for flerfamiljshus.

| de centrala delarna av Hallsberg bér bebyggelsen vara stadsmassig avseende volym
och gestaltning.

Kommunen ser positivt pa bostadsbyggande aven pa landsbygden och konvertering av
fritidshus till aretruntboende bor inte motverkas.

Utformningen av bostadsomréden och lokalisering av enskilda hus bor ske med hansyn
till den omgivande bebyggelsen och de varden som narhet till naturen ger bér beaktas.

Kommunen ska verka for att ett saval ekonomiskt som ekologiskt hallbart jord- och
skogsbruk kan fortsatta utvecklas inom kommunen.

7.9.1

Beddmningsgrunder

De nationella miljokvalitetsmalen, Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo.
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7.9.2

7.9.3
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Forutsattningar

Planforslaget redovisar att den foérvantade befolkningstillvaxten i huvudsak beddéms
uppsta genom inflyttning till centralorten Hallsberg. En utbyggnad av centralorten kan ske
utan betydande férandringar av befintligt infrastruktur.

Oversiktsplanen for Hallsbergs kommun &r samtidigt tydlig i ambitionerna att lata hela
kommunen fa ta del av den 6nskade, och till viss del forvantade, befolkningstillvaxten de
kommande decennierna. Kommunens stallningstagande att aktivt verka fér nybyggnation
av bostader och verksamheter utanfor centralorten Hallsberg medfor att mojligheterna
Okar for fortsatt landsbygdsutveckling. Det ar i sin tur en férutsattning for fortsatt narhet till
service, handel och kommunala vélfardstjanster fér de som har valt att bosétta sig utanfor
centralorten.

Utover for Hallsberg lamnas forslag pé var utbyggnader av verksamheter och bostads-
bebyggelse kan ske i kommunens 6vriga fem storsta orter; Palsboda, Skollersta,
Vretstorp, Ostansjoé och Hjortkvarn. Oversiktligt for alla orter innebér planforslaget att
markanvandningar for verksamheter och bostader tillats expandera pa bekostnad av
marker for nuvarande jordbruk och skogsproduktion. De nya omraden som presenteras i
utvecklingskartorna for bostader ligger i huvudsak i anslutning till redan befintlig
bostadsbebyggelse.

Hallsbergs kommun har flera omraden som lange endast varit foremal for fritids-
bebyggelse. | en ansats att 6ka attraktiviteten och mojliggdra inflyttning ska omvandling
av fritidshus till aretruntbostader inte motverkas enligt planforslaget.

| motsats till stallningstagandet om att framja bostader pa landsbygden utanfor central-
orten ar 6versiktsplanen samtidigt restriktiv till exploatering inom det stérre "opaverkade”
omradet mellan Tisaren-Svennevad-Hjortkvarn vaster om vag 51. Omradet omfattar
nastan 100 km2 och utgor en vasentlig del av kommunens vidstrackta skogsomraden
soder om Tisarférkastningen. Inom detta omrade faststaller 6versiktsplanen att ny
bebyggelse endast bor tillatas i undantagsfall. Om exploateringar 4nda bedoms
nodvandiga ska de lokaliseras i anslutning till befintliga hus och anlaggningar. Det
berérda omradet &r mycket glesbebyggt och har endast ett fatal hushall.

Kommunen rader inte 6ver den strukturomvandling som sker inom jordbrukssektorn, dar
ofta mindre enheter forsvinner och allt stdrre tar vid. Naringens I6nsamhet ar beroende av
varldsmarknadspriser och konjunkturer som stracker sig langt utanfor Hallsbergs
kommun. Samtidigt medger planmonopolet att kommunen i det enskilda fallet kan ha en
stor paverkan pé den enskilda gardens verksamhet.

Konsekvenser vid nollalternativet

Nuvarande 6versiktsplan (OP 2011) lagger fram att Hallsbergs kommun har en positiv
och generds installning till att 6ka boendet i attraktiva lagen. Att peka ut LIS-omraden
beskrivs som en strategisk majlighet for att fa fler invanare att flytta till kommunen.
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7.9.4

Omvandling av fritidshus till aretruntbostader kan ocksa vara en framgangsfaktor for att fa
fler permanent boende pa landsbygden, vilket i sin tur kan hjélpa till att uppratthalla
befintlig service.

Om det bidrar till att bibehalla den service och infrastruktur som idag finns i de mer
glesbebyggda omradena av kommunen sa bedéms det innebéara en positiv konsekvens
sett ur markanvandningsperspektiv eftersom redan ianspraktagen mark for verksamheter,
bostader och infrastruktur finns tillgéngligt. En sddan omvandling maste dock alltid ta
hansyn till — och planera for att motverka — den 6kade belastningen som uppstar pa
naturmiljon i omrédet; storre risker for utslapp av avlioppsvatten, mer trafikbuller,
begransningar i det rorliga friluftslivet m.m.

OP 2011 faststaller att nedlaggningstakten for jordbruk méste avta och det maste goras
attraktivt for yngre manniskor att bo och arbeta pa landet. Brukningsvard jordbruksmark
skall s& langt som mojligt skyddas fran bebyggelse eller andra anlaggningar. Intrdng och
exploatering av jordbruksmark mojliggors dock vid en eventuell expansion av kommun-
ens orter. Ytor som reserveras i OP 2011 for framtida bostader, verksamheter och service
Overlappar i hog grad befintlig jordbruksmark.

Vid en sddan omvandling uppstar bade positiva och negativa konsekvenser utifran ett
markanvandningsperspektiv. Om fler boenden och arbetsplatser innebar en uppratthallen
service och infrastruktur pa orten s bedéms det innebara en positiv konsekvens efter-
som redan ianspraktagen mark fér anknytande andamal finns tillgangligt. En exploatering
av jordbruksmark innebar samtidigt negativa konsekvenser pa det lokala planet med risk
for okad fragmentering av akermark (6kat behov av transporter inom jordbruksverksam-
heter men minskad lénsamhet som foljd), 6kad risk for konflikter mellan boende och
lantbrukare (damm, lukt, buller). Pa ett nationellt plan innebar exploatering av
jordbruksmark att var langsiktiga sjalvforsorjning av mat och foder minskar med 6kad
sarbarhet som foljd.

Konsekvenser av planforslaget

Forslaget till 6versiktsplan forsoker visa hur kommunen prioriterar mellan olika mot-
stdende intressen. Detta ar sarskilt tydligt vid en analys av pagadende markanvandning
och planforslagets malsattningar. Oversiktsplanen faststéller till exempel tydligt att
jordbruksmark ska fredas fran exploateringar med hansyn till sdval kultur- och
miljovarden samt hallbarhetsperspektiv.

Samtidigt ar det framst jordbruksmark som tas i ansprak for att skapa majligheter till
expansion av orterna Vretstorp, Ostansj6 och inte minst i Hallsberg. D& endast en relativt
liten andel av kommunens samlade jordbruksmark ligger utanfér de sex stérre orterna,
blir konsekvensen av planforslaget att férbudet mot att exploatera jordbruksmark endast
berdr en begransad del av all jordbruksmark i mer perifera delar av kommunen. Detta
beddms innebéra en negativ konsekvens av dversiktsplanen vad géller markanvandning,
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da planforslaget inte visar pa ett langsiktigt hallbart utnyttjande av mark lamplig for
jordbruksproduktion.

Kommunen ska i planforslaget verka for att ett saval ekonomiskt som ekologiskt hallbart
jord- och skogsbruk kan fortsatta utvecklas inom kommunen. Hur detta ska géras framgar
inte av planforslaget. For att battre avgrénsa ett balanserat intrang av jordbruksmark i
kommunen bor de lokala forutsattningarna vad galler bordighet, produktionsniva, och
faktisk utnyttjandegrad kartlaggas.

Som tidigare beskrivet tar kommunen stéllning for att méjliggora aretruntboende inom de
fritidshusomraden som idag finns inom kommunen. Konsekvenser av planforslaget
bedoms i detta avseende inte skilja sig frAn konsekvenser av nollalternativet.

Bakgrunden till planforslagets restriktiva végledning for det "opaverkade” omradet som
utpekas inom triangeln Tisaren-Svennevad-Hjortkvarn bor utvecklas. Konsekvensen av
stallningstagandet blir att nuvarande markanvandning, med extensivt skogsbruk och
mojligen en framtida vindkraftsproduktion, i huvudsak fortsatter med en begrénsad
mojlighet fér andra néaringar att etableras. Konsekvenser av planférslaget beddms i detta
avseende inte skilja sig frAn konsekvenser av nollalternativets riktlinjer fér omraden av
vasentligt intresse fér skogsbruket (Rs). Kommunen bor ta stéllning till om det utpekade
omradet kan utvecklas hallbart utifrdn de varden av "opaverkad milj6” som rader, till
exempel om verksamheter inom turism-, jakt- och friluftsupplevelser kan etableras.

Planforslaget bedoms medféra bade positiva och negativa konsekvenser vid jamférelse
med nollalternativet. Utbyggnad av bostader genom fortatning medfor positiva
konsekvenser medan ianspréktagande av ny mark medfor negativa konsekvenser
eftersom mark som idag producerar férnybara resurser genom skogsbruk, jordbruk samt
ekosystemtjanster helt eller delvis mister dessa egenskaper vid en exploatering.

Atgéardsforslag

e  Geografisk redovisning och indelning av hégvardig jordbruksmark inom kommunen
for att kunna varna den mest vardefulla odlingsbara jordbruksmarken som en
framtida resurs for livsmedelproduktion.

e Ta fram en strategi for att forstarka de positiva konsekvenser (och mildra negativa)
som kan uppsta av att tillata &retruntboende i tidigare fritidshusomraden —sarskilt i
utpekade LIS-omraden.
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7.10 Sociala aspekter

Ur Hallsbergs kommuns forslag till ny dversiktsplan

Oversiktsplanen ska medverka till att bostadsbestandet i kommunen har en sédan
sammansattning att sdval den redan bofasta som inflyttande befolkningen kan erbjudas
ett varierat utbud av boendemajligheter, bade vad galler boendeformer och platser for
boendet.

Vid planlaggning av trafikfunktioner bor alltid fragor kring rorligheten for personer med
funktionshinder och barnens perspektiv beaktas.

Kommunen bor verka for ett jamstallt resande och ta hansyn till bade kvinnor och mans
resmonster och hur detta kan behdva féréndras.

Kommunen ska beakta...

...méanskliga réttigheter...

... barnperspektivet...

...folkhélsoperspektivet. ..

...tillgénglighet...

...Integrationsaspekten...

..jadmstélldhet vid all fysisk planering samt vi bedémning av bygglov och motsvarande.

Pa sikt bor utredas majligheten att skapa ett tagstopp for pendeltag i Palsboda och
Vretstorp.

7.10.1 Bedobmningsgrunder

Slutrapport av regeringsuppdraget till miljo- och kulturmyndigheter om samverkan for att
framja en hallbar stadsutveckling, Boverket 2011

Socialt hallbar stadsutveckling, Boverket, Regeringsuppdrag 1J2009/1746/1U
"skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor fér hela befolkningen.”

Det 6vergripande nationella malet for jamstalldhetspolitiken:
"kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv”

”..socialt hallbar stadsutveckling for att beteckna en utveckling av staden mot 6kad
integration och minskad boendesegregation, begreppet avser ocksa de medvetna
utvecklingsinsatser som syftar till att framja integration eller motverka boendesegregation
och som féretas inom ramen fér den fysiska stadsutvecklingen och boendeplaneringen.”
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7.10.2 Forutsattningar

Hallsbergs kommun &r en attraktiv boendekommun och det finns forutséttningar for att
Oka folkmangden i kommunen. Tillgangligheten till kollektivtrafik &r mycket god i
Hallsbergs tatort dar merparten av bebyggelsen ligger pa gangavstand fran resecentrum,
med bra buss- och tag forbindelser inom och utanfér évriga lanet. | kommunens mindre
tatorter finns det kollektivtrafik i form av buss. Jarnvagen passerar genom Vretstorp,
Palsboda och Ostansjoé men i nulaget finns inga tdgstopp pa dessa orter.

Invanarnas procentuella aldersférdelning i Hallsbergs kommun skiljer sig, enligt 6versikts-
planen, inte markant fran snittet for hela Sverige. Andelen barn 0-6 &r ar nagot hogre,
andelen unga 20-44 nagot lagre och andelen invanare i alderskategorierna 45-79 ar
nagot hogre.

Efter att ha haft en negativ befolkningsutveckling sedan ar 1980, har invanarantalet borjat
stiga igen sedan ar 2012. Befolkningstillvéxten beror huvudsakligen pa invandring, men
ocksa pa att Orebro stad vaxer snabbare dn bostadsproduktionen hinner med och att
dess befolkningsokning spiller éver pa 6vriga kommuner inom lanet.

| 6versiktsplanen framgar att det finns en blandad bebyggelse i kommunen, med flest
flerbostadshus i Hallsbergs centrala delar. | 6vriga delar av kommunen utgérs bostads-
bebyggelsen till stérsta delen av enfamiljshus och den vanligaste upplatelseformen ar
aganderatt. Idag, 2015, rader bostadsbrist i kommunen.

7.10.3 Konsekvenser vid nollalternativet

54 (64)

I OP 2011 finns ett stallningstagande om att kommunen genom aktiv planering ska
mdjliggora varierat boende i hela kommunen. D& en 6vervagande majoritet av
bostaderna utgdrs av enfamiljshus skulle ett tillskott av andra typer av boenden skapa
battre forutsattningar for en varierad befolkning vad galler alder och sociala aspekter.
Atgarder som féreslas i OP 2011 for att 6ka variationen i bebyggelsen ar att éka antalet
lagenheter i kommunen med ca 70 lagenheter per ar.
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Att planera for utbyggnad av bostéader i néra anslutning till kollektivtrafik, innebéar att fler
manniskor lattare kan ta sig till och fran boende, skola, arbete och service. Detta framjar
tillganglighet, jamstalldhet samt integration. Mdnga av de omraden i Hallsbergs tatort som
pekats ut for bostadsbebyggelse ligger pa gangavstand fran resecentrum med goda
forutséattningar for nyttjande av kollektivtrafiken.

Enligt OP 2011 finns ett m&l om att jamstalldheten inom kommunen ska starkas, men det
saknas vagledning om pa vilket satt detta ska forverkligas. Darmed &r det svart att
beddma hur och i vilken utstrackning planen i ett nollalternativ bidrar till att uppfylla detta
mal.

I nollalternativet saknas stallningstaganden kring méanskliga rattigheter, barnperspektivet,
folkhalsoperspektivet, och integrationsaspekten.

Sammantaget bedéms nollalternativet medféra mojliga positiva konsekvenser for sociala
aspekter jamfort med nulaget. Kommunens bostadsbestand i nulaget bestar till stérsta del
av enfamiljshus i &gandeform. Detta bidrar till att skapa en relativt homogen befolkning.
Kommunen ar medveten om problematiken och ger forslag hur trenden ska brytas.

7.10.4 Konsekvenser av planforslaget

Liksom vid nollalternativet hamnar flertalet av de planerade utbyggnadsomradena for
lagenheter i planforslaget inom gangavstand fran resecentrum. | planforslaget finns
dessutom en 6nskan om att aven infora tagstopp i Vretstorp och Palsboda. Det skulle
innebara att fler kan bo kvar pa dessa orter och samtidigt ha tillgang till ett storre
arbetsmarknadsomrade.

Planforslaget féreslas att mellan 35 och 40 lagenheter ska tillkomma inom kommunen
arligen, vilket ar en minskning jamfort med nollalternativet. Inriktningen att 6ka antalet
flerfamiljsboenden kvarstar dock.

| planforslaget finns manga stéallningstaganden som indikerar en generellt positiv
utveckling med hansyn till sociala aspekter inom kommunen. Daremot &r det svart att
beddéma hur och i vilken utstrackning dessa kommer att foljas. Generellt sett medfor
denna inriktning maijliga positiva konsekvenser fér sociala aspekter inom kommunen.

Kommunen foreslar att de boendeformer dar kommunen har ett direkt eget ansvar, t ex
gruppboenden, bor anvandas som havstang for att aven astadkomma reguljara bostads-
lagenheter i de delar av kommunen dér det inte finns marknadsmassiga férutsattningar
att Astadkomma detta som sjalvstandiga projekt. Detta bedéms vara positivi med hansyn
till sociala aspekter.

| planforslaget gors stéllningstagandet att kommunen bor verka for ett jamstallt resande
och ta hansyn till bAde kvinnor och mans resmonster samt hur detta kan behova
forandras. Detta ar en viktig fraga och kommunens intentioner ar bra. Da det inte
presenteras nagon statistik for hur pendlingen ser ut idag eller pa hur férdelningen mellan
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mans och kvinnors resvanor ser ut i kommunen &r det svart att veta hur kommunens
kommande insatser ger verkan.

Planforslaget bedéms sammantaget ge méjliga positiva konsekvenser jamfort med
nollalternativet. | planforslaget finns betydligt fler stallningstaganden som visar pa en
inriktning mot en socialt hallbar utveckling i kommunen.

7.10.5 Atgardsforslag

7.1

e Tafram en atgardsplan for hur bostadsbestandet ska bli mer varierat. Forslagsvis
kan omraden for utveckling av flerbostadshus respektive enfamiljshus pekas ut
separat for att styra mot en mer varierad bebyggelse.

e Ta fram statistik éver pendlingen inom, samt in och ut ur kommunen foérdelat pa
kon s& att underlag finns for vidare atgarder for 6kad jamstéalldhet inom
kommunikationsplaneringen.

Klimatpaverkan

Ur Hallsbergs kommuns forslag till ny dversiktsplan

Transporter

Kommunen bér framja en fysisk planering som uppmuntrar ett minskat bilanvandande,
dels vid transporter dar avstanden &r korta men aven okat nyttjande av kollektivtrafik, t ex
for arbetsresor.

Kommunen bor verka for ett sakert och andamalsenligt gang- och cykelnat som genom
effektiva dragningar binder samman bostadsomraden med skolor, handel och service
samt storre hallplatser i linjebussnatet.

Kommunen ska verka for att riksvagarna 50, 51 och 52 far hojd standard och darmed kan
starka kommunens och regionens kommunikationer mot éster och sodder.

Energi
Kommunen ska se positivt pa initiativ som syftar till att utveckla fornyelsebar energi, t ex
solenergi.

Kommunen ska uppmuntra en fortsatt utbyggnad av fjarrvarmenatet.

Orebro flygplats

Kommunen ser Orebro flygplats som mycket viktig for Hallsberg och regionen varfor
flygplatsen bor ges de resurser och forutsattningar som kravs for att den ska kunna
bibehallas och utvecklas.
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7.11.1 Beddmningsgrunder
Det nationella miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Energi- och klimatprogram fér Orebro lan 2013-2016 — utgiven av regionférbundet och
Lansstyrelsen i Orebro ar 2013

Regeringens nationella vision fér energianvandning i Sverige:
Visionen ar att Sverige ar 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning utan
nettoutslapp av véaxthusgaser i atmosféaren

7.11.2 Forutsattningar

Under de senaste artiondena har utslappen av vaxthusgaser inom Hallsbergs kommun
minskat. Den framsta orsaken till minskningen ar utfasningen av olja for uppvarmning
som mojliggors genom att storre tatorter inom kommunen har tillgang till fiarrvarmenét.

Statistik frAn Nationella Emissionsdatabasen RUS for ar 2013 visar att vagtrafiken utgor
over 50 % av kommunens utslapp av klimatpaverkande utslapp. Totalt sett har utslappen
frén transportsektorn inom Hallsbergs kommun minskat med ca 13 % sedan ar 1990,
med en tydlig minskning inom personbilsanvandningen. Samtidigt har anvandningen av
tunga och latta lastbilar okat. Ovriga bidragande faktorer av betydelse for klimatpaverkan
ar jordbruket (23 %), energiférsorjning (13 %) arbetsmaskiner/ och -redskap (8 %) och
Industriprocesser (3 %).

E.ON:s befintliga fjarrvarmenat forser Hallsbergs tatort med fjarrvarme. Tva lokala fjarr-
varmenat som utnyttjar biobransle har byggts ut i Vretstorp och Palsboda. Dessa lokala
fijarrvdrmenat levererar varme till verksamhetsfastigheter, hyreshus och villor. Den goda
tillgangen till fjarrvarme forklarar den relativt Iaga utslappsandelen som
energiférsorjningen utgor.

Kommunen har ingen lokal klimatstrategi utan ansluter sig till det lansdvergripande
Energi- och klimatprogrammet. Ar 2010 antogs en kommunal vindkraftsplan med vag-
ledning om lampliga omraden dar vindkraftverk skulle kunna uppféras. | Vindkraftsplanen
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finns inget stallningstagande om att kommunen ska satsa pa vindkraft och inte heller
nagot mal for utvecklingen av vindkraft i kommunen.

Goda tagforbindelser med Orebro och Kumla, men &dven stader utanfér lanet, mojliggor
att en stor del av arbetspendlingen till andra delar av lanet sker med tag. Dock sker mer-
parten av arbetspendlingen inom kommunen med bil. Anledning till detta ar att resorna,
som ofta inkluderar stopp for att hamta och lamna pa dagis eller att handla, for manga blir
tidsddande och fér komplicerade med kollektiva transportmedel. Utveckling av kollektiva
transportmedel for arbetspendling ar viktigt for att samtidigt uppna ett hallbart resande.

Orebro flygplats &r en av landets stérsta regionala flygplatser och ar beléagen 30 km fran
tatorten Hallsberg. Pa flygplatsen drivs verksamhet inom frakt-, charter-, och reguljarflyg.
Verksamheten pa flygplatsen omfattade ar 2014 knappt 100 000 passagerare (kélla:
Trafikanalys, Luftfart 2014). Hésten 2015 beviljades anstkan om att utdka flygplatsens
banléangd, med syfte att forbattra forutsattningarna for anvéandningen av tyngre flygplan.
Utbyggnaden av banan kommer inte att paverka antalet flygrorelser.

7.11.3 Konsekvenser vid nollalternativet

Enligt OP 2011 ska framtida satsningar pa vagnétet ske i enlighet med den Nationella
planen for transportsystemet och kollektivtrafikens utveckling och Léansplan for regional
transportinfrastruktur Orebro l4n. Lanstransportplanen foresprakar en 6kad satsning pa
andra trafikslag an trafik pa vag och stérre avsattningar till kollektivtrafik, gang- och
cykelvagar samt utvecklingsatgarder. Nagra kommunspecifika inriktningar for utbyggnad
av transportsystemet samt gang- och cykelvagar redovisas inte. | den m&n kommunen
foljer Lanstransportplanens inriktning mot utvecklingen av kollektivtrafiken medfér
nollalternativet en minskning av klimatpaverkan fran transporter.

Mal eller atgarder for férnybar energianvandning saknas.

Sammantaget bedoms nollalternativet fa méjliga positiva konsekvenser avseende
kommunens klimatpaverkan.

7.11.4 Konsekvenser av planforslaget
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Enligt planforslaget bor kommunen verka for ett forbattrat gang- och cykelvagnat. En
gang- och cykelvag mellan Hallsberg och Ostansjé omnamns. Genomférandet av dessa
atgarder skulle medfora 6kade mojligheter till cykling vilket &r positivt ur klimat-
paverkanshansyn.

Samtidigt vill kommunen verka for héjd standard pa riksvagarna som korsar kommunen. |
de fall da hojning av standarden innebar hojda hastighetsbegransningar pa vagarna
medfor denna typ av atgarder dkade utslapp av vaxthusgaser. Utvecklingen av
riksvagarna styrs framst av Lanstransportplanen for Orebro lan och paverkas i liten
utstrackning av lokala dversiktsplaner.

Kommunen gor stéliningstaganden i planen som framjar en 6kad anvandning av férnybar
energi, samt utbyggnad av fjarrvarmenatet. Bada dessa stallningstaganden kan medféra
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en utveckling mot minskad klimatpaverkan, det &r dock svart att bedéma i vilken
utstrackning da specifika riktlinjer eller forslag saknas.

Hallsbergs kommun stéller sig positiv till en utveckling av Orebro flygplats. Aven om
Orebro flygplats inte ligger inom Hallsbergs kommungréans paverkar narheten till
flygplatsen mgjligheterna att anvanda flyget som transportmedel. Hallsbergs kommun
bedéms dock ha en begransad paverkan vad géller utvecklingen av Orebro flygplats, som
i forsta hand drivs av andra aktorer.

Sammantaget beddms planforslaget kunna bidra till méjliga positiva konsekvenser
avseende klimatpaverkan jamfort med nollalternativet. Kombinationen av stallnings-
taganden for framjande av forbattrad kollektivtrafik, férbattringar inom cykelnatet,
anvandningen av energi fran fornybara kallor samt utbyggnad av fjarrvarmenéatet bedéms
Overvaga negativa konsekvenser fran en eventuell hastighetsokning pa riksvagarna.

7.11.5 Atgardsforslag

8.1

e Framtagande av en kommunal klimatstrategi skulle fortydliga kommunens
inriktning i arbetet med klimatpaverkande atgarder och underlatta fér en positiv
utveckling.

e  Se atgardsforslag for okad kollektivtrafik under avsnitt 7.1.5. Dessa atgarder ar av
stor vikt aven for klimatpaverkan med hansyn till att 6ver 50 % av de klimat-
paverkande utslappen inom kommunen harstammar fran vagtransporter.

Samlad konsekvensbeskrivning

| kapitlet foljer en samlad bedémning av miljdkonsekvenser samt en bedémning av
planforslaget i forhallande till relevanta nationella miljokvalitetsmal. Sammanstallningarna
redovisas i tva tabeller.

Samlad beddémning

Planforslaget bedéms kunna medféra évervagande positiva konsekvenser. Inom fem av
de beddmda aspekterna beddms konsekvenserna som obetydliga jamfort med noll-
alternativet. For tre av aspekterna beddéms planen medféra méjliga positiva konsekvenser
och for tva av miljoaspekterna (hushallining med naturresurser och markanvandning)
bedoms planen kunna medféra bade positiva och negativa konsekvenser.

59 (64)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR NY OVERSIKTSPLAN FOR
HALLSBERGS KOMMUN



repo001.docx 2012-03-29

SWECO %

Kulturmiljé och
landskapsbild

som moter de behovsom uppstar 6ver tid. Detta stdllningstagande visar pa en mer
liberal instdllning kulturmiljéer jamfort med nollalternativet. For de tre
riksintresseomraden for kulturmiljovard anges att upprattande av
omradesbestammelser kan 6vervagas. Detta stdllningstagande kring kulturmiljoerna ar
likartade de som angivna i gdllande 6versiktsplan. Sammantaget bedéms planforslagets
stallningstaganden med inriktning mot kulturmiljo och landskapsbild medféra
oférandrande konsekvenser.

Bedémning
planforslag
Miljoaspekt Motivation till bedémning jamfort med
nollalternativet
(6P 2011)
Planférslagetinnebdratt kommunen generellt ska verka for ett forbattrat gang och Obetydliga
cykelvdgniat. GAng- och cykelvdag mellan Hallsberg och Ostansjé omndamns. Samma konsekvenser
stdllningstaganden finns i nollalternativet. Dokumentet saknar tydliga riktlinjer och
o stdllningstaganden kring specifika omraden, strak och liknande. Nollalternativet
Kommunikationer |. . ; ; R R )
innehaller helleringa tydliga stdllningstaganden kring gang- och cykel som en del i
hallbart utveckling. Sammantaget bedéms planforslagets stillningstaganden med
inriktning mot kommunikationer medféra oférandrade konsekvenser jamfort med
nollalternativet.
Kommunens stallningstaganden gallande LOD, enskilda aviopp samt féroreningskallor  |Mjliga positiva
fran jordbruksverksamhet bedéms paverkan vattenmiljéerna positivt. Mojliga negativa konsekvenser
effekter som planen kan medféra berér tillkommande hardgjorda ytor och eventuella
boenden/verksamheter som 6kar belastningen pa vattenmiljon samt bosattningari
Vattenmiljo strandndra lagen och konvertering av fritidshus till dretruntboende. Planens positiva
effekter med hansyn till vattenmiljo bedéms 6vervaga de negativa. Planforslaget har fler
tydliga stallningstaganden kring skydd av grundvattenresurseri grusasar, exploatering
inom vattenskyddsomrdden och paverkan pa gillande miljokvalitetsnormer an
nollalternativet.
Planforslaget beskriver fortdtning och exploatering i forsta hand i anslutning till redan Obetydliga
befintlig bebyggelse vilketinte medfér ndgra namnvarda konsekvenser for bevarandet av konsekvenser
Naturmiljo biologisk mangfald. Exploatering avstrandndra omrdden kan & andra sidan medféra
negativa konsekvenser for naturmiljon, vilket motverkar kommunens stallningstaganden
attbevara den biologiska mangfalden.
| planférslaget beskrivs ocksa att deti manga fall ar nodvandigtatt ldta kulturmiljéerna Obetydliga
fortsatta forandras for att medge en levande landsbygd och utveckling avverksamheter konsekvenser

Hushallning med

Stallningstagandena i planforslaget avseende att bebyggelseexploatering pa och
omkring rullstensasarska ske med stor omsorg for att undvika negativ paverkan pa
grundvattnet samt att exploatering inom vattenskyddsomrade ska ske utifran gallande
vattenskyddsforeskrifter bidrar alla till att minska risken fér negativ paverkan pa
vattenmiljon.

Vid utveckling av bebyggelse pd oexploaterade omraden férsvinner mojligheterna att

Mojliga positiva
och mdjliga
negativa
konsekvenser

naturresurser nyttja naturens och markens resurser pa hardgjorda ytor. Det ar framst jordbruksmark
somtas i ansprak for att skapa mojlighetertill expansion avorterna Vretstorp, Ostansjo
och Hallsberg. Detta bedéms innebédra en negativkonsekvens av 6versiktsplanen da
planférslagetinte visar pa ettlangsiktigt hallbart utnyttjande avmark lamplig for
jordbruksproduktion.
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Bedomning
planforslag
Miljoaspekt Motivation till bedomning jamfort med
nollalternativet
(6P 2011)
| planforslaget, liksom i nollalternativet, podngteras vikten avatt bevara den goda Obetydliga
] tillgdngen till ndrnatur och utpekade rekreationsomraden. Vidare foreslar kommunen att konsekvenser
Rekreation marktillgdngen bor bevakas for utveckling och nyetablering av fritidsanlaggningar.
Omfattningen avomraden dar bebyggelseutveckling for bostader och verksamheter
foreslas pa gronomraden beddms lika vid planforslaget och nollalternativet.
Planforslaget tillfor tydliga riktlinjer for vilken typ avbebyggelse som arlamplig att Positiva
uppféra i omrdden med olika 6versvimningsrisker. | planen finns dven tydliga konsekvenser
KIimatanpassning stdllningstaganden kring vilket underlag som kravs vid planering och byggande i
omraden med férhojda risker. Sammantaget bedéms planférslaget medféra positiva
konsekvenser med hansyn till 6versvamningsrisker samtras- och skred inom kommunen.
| samband med planering och utbyggnad avnybebyggelse inom kommunen forekommer Obetydliga
risker for negativ paverkan inom de omrdden som behandlas under kapitlet miljéskydd, |konsekvenser

Miljoskydd, hdlsa
och sdkerhet

hédlsa och sdkerhet. Genom att kommunen i planforslaget uppmarksammar riskerna och
framhaller genom ett flertal stallningstaganden hur dessa risker bor beaktas, bedéms
planférslagetinte medféra nagra 6kade risker jamfért med nollalternativet.

Markanvandning

Planforslaget bedoms medfora bade positiva och negativa konsekvenser. Utbyggnad av
bostidder genom fortatning medfér positiva konsekvenser medan ianspraktagande avny
mark medfor negativa konsekvenser eftersom mark som idag producerar férnybara
resurser genom skogsbruk, jordbruk samt ekosystem-tjanster helt eller delvis mister
dessa egenskapervid en exploatering.

Mojliga positiva
och mojliga
negativa
konsekvenser

Sociala aspekter

| planférslaget finns manga stéllningstaganden som indikerar en generellt positiv
utveckling med hansyn till sociala aspekterinom kommunen. Daremot drdetsvartatt
beddma huroch i vilken utstrackning dessa kommer att féljas. Generellt sett medfor
denna inriktning mojliga positiva konsekvenser forsociala aspekterinom kommunen.

Mojliga positiva
konsekvenser

Klimatpaverkan

Sammantaget bedoms planférslaget kunna bidra till moéjliga positiva konsekvenser
avseende klimatpaverkan jamfort med nollalternativet. Kombinationen av
stdllningstaganden for fraimjande av forbattrad kollektivtrafik, forbattringarinom
cykelndtet, anvandningen avenergi fran fornybara kdllor samt utbyggnad av
fjarrvdirmenitet beddms 6verviga negativa konsekvenser fran en eventuell
hastighetsékning pa riksvigarna.

Mojliga positiva
konsekvenser

8.2 Miljomalsuppfylinad

| 6versiktsplanen fastslas att kommunen ska beakta de nationella miljomalen vid all fysisk
planering samt vi bedémning av bygglov och motsvarande. Darmed utgér miljomalen en
viktig utgdngspunkt vid all fysisk planering inom kommunen. Definitioner av miljomalen
samt utforlig information om vad de omfattar och indikatorer for dess uppféljning finns att
tillgd pa www.miliomal.se.

| tabellen nedan presenteras en bedémning av hur planen bidrar till uppfyllnad av de
miljokvalitetsmal som berérs av planen, dar:

e gron pil betyder att planen bidrar till att uppfylla malet

e gul pil betyder att planen varken forbattrar eller forsamrar férutsattningarna for att
uppfylla malet

e rod pil betyder att planen forsamrar férutsattningarna for maluppfylinad
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Miljomal

Avsnitt i MKB

Kommentar

Bedémning

Klimatpaverkan

Sammantaget bedéms planférslaget kunna bidra till att minska klimat-
paverkan jamfort med nuldget. Kombinationen avstédllningstaganden for

forsurning

Begréinsad Transportsystemet [framjande avférbattrad kollektivtrafik, forbattringarinom cykelnétet, anvand-
inmatpéverkan Energi ningen avenergi fran férnybara kdllor samt utbyggnad av fjarrvirmenéatet
bedbéms 6verviga negativa konsekvenser frdn en eventuell hastighetsdkning
pa riksvdagarna.
Sammantaget beddéms planférslaget bidra till en fortsatt god luftkvaliteti
kommunen. Planférslaget bidrar till 6kade mojligheter fér de boende att
Transportsystemet . - . X - . X
£ . anvianda befintlig kollektivtrafik, samt fraimja en fysisk planering som
nergl uppmuntrar ett minskat bilanvindande vid kortare transportstrackor. Vidare
gors stdllningstaganden om utbyggnad av fjarrvdirmendtet inom kommunen.
Bara naturlig )
Transportsystemet |Se kommentar ovan, frisk luft.

Fororenad mark

Kommunen gor stéllningstagande i planforslaget om att sarskild hdnsyn bor
tas vid exploatering avférorenade- eller misstiankt fororenade omraden, sa
att féroreningarinte sprids/exponeras. Sanering avomraden i samband med
exploatering avférorenad mark kan bidra till uppfyllande avmalet.
Samtidigt finns deten risk fératt utvecklingen avnya verksamhetsomraden
som medfératt ny mark tas i ansprak fér verksamheter som langsiktigt bidrar
till 6kade fororenings-koncentrationeri mark och vatten.

Markradon

I planférslaget finns stallningstagande om att radonunderlag bértas frami
samband med planldggning avnya omrdden for bostdder, skolor och andra
typer avbyggnader dar mdnniskor kommer attvistas dagligen. Genom att
hénsyn tas till radonrisker bidrar planférslageettill en sékrare strdImiljo.

Vattenmiljo
Naturmiljo

Kommunens stillningstaganden gidllande minskning avantalet enskilda
avlopp och avféroreningskéllor fran jordbruksverksamhet samt hansyn till att
miljokvlitetsnormer for vatten uppfylls verkar positivt for att minska
Overgdning i sjoéar och vattendrag

Levande sj6ar
och vattendrag

Vattenmiljo
Naturmiljo

Kommunens stillningstaganden gidllande LOD, enskilda avlopp samt
féroreningskéallor fran jordbruksverksamhet bidrar till uppfyllnaden av
miljomaletlevande sjéar och vattendrag. Tillkommande hardgjorda ytor samt
boséattningari strandndra lagen och konvertering av fritidshus till
dretruntboende kan samtidigt motverka uppfyllnaden avmalet.

Grundvatten av
god kvalitet

Radon
Fororenad mark

Skyddsvarda grundvattentillgdngar utgdrs avde rullstensasarsom finns i
kommunen. | planforslaget finns ett stdllningstagande om att stor omrsorg
bortas vid bebyggelseexploatering avdessa omradem for att undvika en
negativ paverkan pa grundvattnet. Vidare ska hdnsyn tas vid exploateringav
férorenade eller misstankt fororenade omrdden for att undvika spridning av
féroreningar. Den positiva pdverkan bedéms dverviga den negativa.

“====Myllrande

Kommunen ska i sin planering bevaka att biologiskt eller kulturhistoriskt

MAIAIAIA

. Naturmiljo vardefulla vitmarkerinte skadas vid exploatering avmark ellervid annan
vatmarker verksamhet.
Enligt planférslaget ska kommunen verka foratt ett saval ekonomiskt som
. ekologiskt hallbart skogsbruk kan fortsatta utvecklas. Detsaknas dock
Levande skogar [Naturmiljo

vagledning kring hur detta ska uppnds. | anslutning till tatorterna, samti
utpekade LIS-omrdden kan skogsmark tas i ansprak fér bebyggelseutveckling.
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Ett rikt
odlingslandskap

Markanvandning
Hushallning med

Avplanen framgdratt exploatering avjordbruksmark i méjligaste man ska
undvikas och att kommunen ska verka for att ett sdval ekonomiskt som
ekologiskt hdllbart jordbruk kan fortsdtta utvecklas inom kommunen. Det
saknas dock vagledning kring pa vilket sdtt det sistndmnda planeras att

Miljoskydd, hdlsa
och sakerhet
Sociala aspekter
Markanvandning

naturresurser uppnas, det drsannolikt viktigt att kartldgga bordighet, produktionsniva och
faktiskt utnyttjandegrad néarintrang i jordbruksmark gors. | anslutning till
tatorterna kan jordbruksmark tas i ansprak fér bebyggelseutveckling.

Kulturmiljé Utbyggnad av bostider, arbetsplatser och infrastruktur kan leda till kade

trafikmangder med buller och utsléapp till luften. Genom fortdtning och
utbyggnad i narheten avkollektivtrafik innebar 6versiktsplanen dock ett
effektivt utnyttjande av markanvdndningen. Fér de tre riksintresseomrdaden for
kulturmiljovard ska upprattande avomradesbestimmelser kan dvervigas,
vilket &r positivt for kulturmiljon.

Naturmiljo
Vattenmiljo

| planférslaget namns ett flertal gdnger att kommunen ska verka for att bevara
biologisk méngfald, bland annat genom attden i kommunen férekommande
variationsrikedom av naturtyper och arter ska bibehallas och ges
forutsattningar att fortleva i livskraftiga populationer. Samtidigt medfor
planférslaget dkade méjligheter for utbyggnad av bebyggelse pa tidigare
obebyggd mark, samti strandnéra zoner, vilket bedéms kunna paverka den
biologiska mangfalden negativt.

9 Uppfoéljning

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen innefatta en redogorelse
for de atgarder som planeras for uppféljining och évervakning av den betydande miljo-

paverkan som genomfdérandet av planen eller programmet medfor.

Miljopaverkan av oversiktsplanen kommer att foljas upp med hjalp av redan befintliga
miljdovervakningssystem. Syftet med uppfoljningen ar att se om atgarderna bidrar till
maluppfyllelse pa det satt som man tankt sig, att kontrollera att negativ miljpaverkan inte
blir stérre an avsett, samt att kunna upptacka och atgarda oférutsedda negativa

konsekvenser.
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